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Forord

De senaste 25 dren har en mindre skatterevolution skett i Sverige. Skatt-
erna har fallit frdn 51,5 procent av BNP till 44,5 procent. Det motsvarar
ett skattebortfall pd ca 250 miljarder, vilket i sin tur motsvarar l6nekost-
naden for 500,000 ldrare eller sjukskdterskor.

Den offentliga sektorns sysselsdttningsandel har ocksa enligt officiell
statistik fran SCB fallit frdn 38 procent till ca 28 procent under samma
period. Hade sysselsidttningsandelen varit densamma ar 2012 sd hade ca
430.000 fler personer arbetat i offentlig sektor. En mer korrekt bedém-
ning dr dock sannolikt cirka 300.000 fdrre, dd cirka 140.000 offentligt
finansierade anstillningar omklassificerats till privat sektor enligt reger-
ingens bedémningar.

Berdknat pd samma kostnad har sysselsittningsminskningen da finansie-
rat cirka 150 av de 250 miljarderna. Resten har finansierats genom mins-
kade transfereringar, exempelvis forsdmrad sjukforsdkring och a-kassa.

For hushéllen i sin helhet innebir det 6kade mojligheter till privat kon-
sumtion, men fordelningseffekterna av dessa skattesdnkningar dr ocksa
vdlbelagda. De okar inkomstspridningen och forsamrar tillgdngen till of-
fentliga tjdnster. De mest utsatta hushdllen dr de stora forlorarna och de
mest vélbestdllda dr vinnarna.

Denna utveckling dr i linje med traditionella politiska skiljelinjer pd hoger-
vanster skalan. Regeringen har dock, trots cirka 20 miljarder i skattesank-
ningar i budgeten infor 2014, aviserat att de ska ga till val pa forbéttrad
offentlig vilfard. Socialdemokraterna har & andra sidan aviserat att de
inte gdr till val pd att hoja skatterna, utan har valt att i huvudsak accep-
tera regeringens genomforda skattesdnkningar pd 130 miljarder, inklu-
sive de for 2014.

En forklaring till det svala intresset for denna traditionella ideologiska
skiljelinje kan vara att skattesdnkningarna inte motiveras eller foérklaras
idessa politiska dimensioner. Tvirtom dr de tvd barande argumenten sna-
rare tekniska till sin natur.

Det bdrande argumentet for inkomstskattesinkningar, exempelvis jobb-
skatteavdraget, dr att arbetslésheten dr frivillig. Genom att 6ka skillna-
den mellan att ha ett jobb och inte ha ett jobb gor att fler av de frivilligt
arbetslosa fordndrar sitt beteende och soker sig till arbete.

Centralt for skattesinkningar som berér kapital, sisom bolagsskatt, kapital-
inkomster, formogenhetsskatt, dr snarare internationell skattekonkurrens.
Kapitaldgare kan anpassa sitt beteende genom att fuska, skatteplanera eller
rosta med fotterna, vilket gor att dessa skattebaser dr svara att beskatta.



Forstdtt pd detta sitt har en regering som vill stimulera sysselsdttningen
och védrna investeringar (kapital), i praktiken inget val dn att sdnka skat-
ten. Forskaren Spencer Bastani analyserar i denna rapport de ekonomiska
mojligheterna att sdtta skatter utifrdn teorier om optimal beskattning,
empiriska studier och férdndrade omvérldsforutsattningar.

Bastani konstaterar angdende inkomstbeskattningen att "Det finns an-
ledning att tro att vi har ganska stor suverdnitet att bestdimma Over in-
komstskatten. Darfor finns det mojlighet att utifrdn politiska priorite-
ringar hoja eller sainka marginalskatter med relativt begrdnsade beteende
forandringar”.

Nér det giller kapitalskatter konstateras att ”I takt med att nya avtal
med skatteparadis upprittas och den skatteadministrativa kapaciteten
forbattras, sd 6kar det politiska utrymmet for att ha en mer progressiv
skatt pd kapitalinkomster utan att fordndra effektivitetsforlusterna.” och
att "Arvsbeskattning kan vara en viktig komponent i skattesystemet pd
grund av dess sannolika effektivitetsvinster dd arvsbeskattning stirker
det meritokratiska inslaget ...” och att ” Fastighetsskatten bor dterinforas”.

Denna rapport utgor en spinnande grund for att diskutera ett framtida
skattesystem. Ur ett demokratiperspektiv dr en positiv slutsats i denna
rapport att utrymmet for att 1ata traditionella politiska virderingar styra
utformningen av skattesystemet relativt stort.

Det traditionella hoger-vinster valet, mellan privat och offentlig konsum-
tion samt transfereringar dr betydande, dven i en globaliserad varld.

Angel Gurria, generalsekreterare for OECD, konstaterade nyligen att det
inte dr ndgot oundvikligt med hoga och stigande inkomstskillnader, och
att dessa kan motverkas genom “... raising marginal tax rates on the rich
but also improving tax compliance, eliminating tax deductions, and reas-
sessing the role of taxes in all forms of property and wealth,”

Att Sverige valt att 6ka inkomstskillnaderna snabbast i den industrialise-
rade varlden och kraftigt minskat sin offentliga konsumtion beror inte
i huvudsak pa bristande frihetsgrader i den nationella skattepolitiken.
Orsakerna madste snarare sokas i den nationellt formulerade och férda
politiken de senaste 25 dren. Dar finner man sannolikt ocksa svaret pa
varfor denna traditionellt tunga politiska frdga idag knappt finns pd den
politiska dagordningen. Med tanke pd den dldrande befolkningen, och
darmed stigande efterfrigan pd offentliga tjdnster, borde den vara mer
aktuell 4n nigonsin.

Sandro Scocco
Chefsekonom Global Utmaning



1 Inledning

Att skillnader i skatter mellan ldnder kan fa ekonomisk aktivitet att
flytta Over nationsgrinserna dr ndgot som beslutsfattare i alla ut-
vecklade ekonomier mdste ta hinsyn till. Idag konkurrerar stater om
kapital, foretag, arbetskraft och konsumenter. Det talas i synnerhet
om ett "race to the bottom” som initieras ndr enskilda linder san-
ker kapitalskatter i syfte att attrahera utldndskt kapital frdn andra
linder. Den dramatiska 6kningen av internationella kapitalfloden de
senaste decennierna har skapat en livlig debatt, bdde bland akademi-
ker och bland beslutsfattare, om behovet av internationell koordine-
ring av kapitalbeskattning. Det pdgar ocksd en diskussion om vilken
roll inkomstbeskattning har for individers migrationsbeslut och om
hoga marginalskatter leder till "flight of talent” ddr hogutbildade el-
ler personer med specialkompetens vdljer att flytta till andra lander.
Ett uppméirksammat exempel dr ndr skddespelaren Gerard Depardieu
avsade sig sitt franska medborgarskap och flyttade till Belgien, for att
sedan bli rysk medborgare, vilket vissa tolkade som en reaktion mot
hojda toppskattesatser i Frankrike. Konkurrens mellan oberoende
stater om en mobil skattebas, eller sd kallad skattekonkurrens leder
till nya utmaningar for skattepolitiken. I Sverige pekar den demogra-
fiska utvecklingen it att en 6kad andel av befolkningen kriver vard,
omsorg och pensioner. Detta leder till ett allt storre behov av skatte-
intdkter om kvalitén pd de offentliga tjansterna ska vidhallas och om
inkomstskillnader ska hdllas konstanta.

Skattekonkurrens och integrering av kapitalmarknader och arbets-
marknader pdverkar effektiviteten i skattepolitiken, eftersom det
kan leda till att produktionsfaktorer blir mer mobila och skattebase-
lasticiteteterna Okar. I vilken utstrickning har produktionsfaktorer
blivit mer mobila? Det finns fd empiriska studier som pi ett trovar-
digt sitt lyckas hitta ett kausalt samband mellan skillnader i skatter
och migration eller investeringar. Detta behéver forstds inte innebéra
att sddana samband inte finns, utan kan ocksd vara en indikation pa
att dessa samband dr svdra att identifiera. Anledningen till detta dr



att det dr svart att urskilja effekter av skatter frdn andra faktorer som
kan tdnkas paverka floden av arbetskraft och kapital mellan ldnder.
Det finns dérfor stort utrymme for olika trosuppfattningar om hur
pass mobila produktionsfaktorerna verkligen dr.

Om det ir sd att hogproduktiva individers arbetskraft, eller kapital
blir mer rorligt, sd krdver ekonomisk effektivitet att andra, mindre
rorliga produktionsfaktorer, mdste bdra ett storre ansvar for finan-
sieringen av den offentliga sektorn. Om skattebordan skiftar frdn
mer mobila till mindre mobila 16ntagare, eller frdn kapitaldgare till
lontagare, far detta fordelningseffekter. De politiska kostnaderna av
skattehdjningar pd mindre mobila produktionsfaktorer kan heller
inte ignoreras dd medianviljaren dr en lontagare i mitten av inkomst-
fordelningen. Skattekonkurrens kan darfor leda till en begransning i
statens beskattningskapacitet och pdverka den fiskala suverdniteten.
I den mén internationella pdtryckningar gor det svirare att beskatta
kapital, eller mobila 16ntagare, méaste skatter hdjas pa andra mindre
mobila produktionsfaktorer for att garantera den offentliga sektorn.
I den utstrackning sddana skattehdjningar inte dr mojliga, eller poli-
tiskt genomforbara, blir den offentliga sektorn en residual.

Syftet med denna rapport &r att belysa vilka roller skatt pd arbete och
kapital spelar i ett effektivt och rattvist skattesystem utifrdn teorin
om optimal beskattning. Ett sdrskilt fokus kommer att riktas pd hur
anvandandet av dessa skatteinstrument paverkas av dkad global eko-
nomisk integration. Eftersom det framst dr skatter pd kapital som &r
utsatta for internationell skattekonkurrens, dr en viktig del av rappor-
ten att belysa vikten av just dessa skatter i ett optimalt skattesystem.

Denna text ar organiserad pd foljande sitt. Forst ges en overblick av
skatter i Sverige, trender i bolagsskatten, och grundlidggande prin-
ciper for inkomstbeskattning. I nastfoljande avsnitt ges en intro-
duktion till teorin om optimal beskattning av arbete och kapital i
en sluten ekonomi. Teorin om optimal beskattning av arbete har sin
utgdngspunkt i att individer viljer mellan arbete och fritid och att



staten vill utforma skattesystemet sd att individer har incitament att
arbeta, samtidigt som skattesystemet ska generera tillrickligt med
skatteintdkter for att finansiera omfordelning och offentliga tjanster.
Efter detta introduceras teorier om optimal kapitalbeskattning, dir
fokus ligger pd individers val mellan konsumtion och sparande, och
den roll som sparande har for investeringar och kapitalackumulering.
Dérefter beskrivs ett antal utvidgningar av dessa teorier. En forstaelse
for hur de olika skatteinstrumenten enligt teorin bor anviandas i en
sluten ekonomi ligger grunden for en forstdelse for hur statens be-
skattningskapacitet kan pdverkas av skattekonkurrens. I rapportens
andra del diskuteras skattekonkurrens mer ingdende.

Rapporten har ett antal avgransningar. P4 grund av svarigheterna att
empiriskt identifiera i vilken grad skattekonkurrens existerar och
vad dess effekter &r, &r denna rapport i huvudsak teoretisk. Eftersom
den akademiska litteraturen ir relativt enig om att enhetlig beskatt-
ning av varor ar optimalt (med undantag for varor starkt kopplade till
arbetsutbudet, som t.ex. barnomsorg) kommer jag inte att behandla
omrddet optimal varubeskattning.

1.1 Skatter i Sverige

Skatteintdkter krdvs for att finansiera inkomstomfordelning och
tillhandahdlla viktiga offentliga tjanster sdsom vard, skola, omsorg
och infrastruktur. Skatt pa arbete star for ca 60 procent av de totala
skatteintdkterna eller cirka 25% av BNP, uppdelat pd kommunalskatt,
statlig inkomstskatt och arbetsgivaravgift. Utdver skatt pd arbete, dr
skatt pd konsumtion (moms) en viktig inkomstkélla och svarar for
ndstan 30% av skatteintdkterna. Runt 10% av skatteintidkterna kom-
mer frdn olika kapitalskatter.

Det spelar roll vilka skatter staten anvander for att ticka sina in-
taktsbehov. En skatt utvdrderas i termer av dess effektivitet, vilket
avser hur mycket skatteintikter skatten genererar i forhdllande till
vilken grad skatten snedvrider den ekonomiska aktiviteten, samt i
termer av dess incidens, det vill sdga vilken effekt skatten har pa for-



delningen av disponibla inkomster i ekonomin. Ett bra skattesystem
kombinerar olika skatter for att skapa en balans mellan ekonomisk
effektivitet och rittvis fordelning samtidigt som den administrativa
komplexiteten hdlls 1dg och mojligheter for skattefusk och skattepla-
nering minimeras.

Skatteincidens dr studiet av vem som bér bordan av en skatt. Med
detta menas inte det lagliga ansvaret att betala skatten, utan vilka
individer som i slutindan pédverkas av skatten. Till exempel dr det
foretag som rent tekniskt betalar bolagskatten, men i slutindan ar
det anstillda pa foretaget, dgare till foretaget eller anstillda och dgare
till underleverantdrer och andra féretag som kommer uppleva en for-
andring i deras disponibla inkomst som en konsekvens av skatten. Ett
annat exempel dr arbetsgivaravgiften. Det dr arbetsgivaren som har
det lagliga ansvaret att betala skatten men utan arbetsgivaravgiften
skulle lI6nerna vara hogre, sd 16ntagarna bar bordan av arbetsgivarav-
giften. Skatter pdverkar den disponibla inkomsten for individer med
olika inkomster pd olika sédtt. Man brukar darfor tala om vilka fordel-
ningseffekter en given skatt har. En skatt dr progressiv om den ge-
nomsnittliga skattebérdan ¢kar med inkomsten. En skatt dr dirmed
progressiv om den innebar att individer med hogre inkomst betalar
en hogre andel av inkomsten i skatt jamfort med individer med ldgre
inkomst.? En skatt som inte ar progressiv kallas regressiv. Till exem-
pel ir konsumtionsskatter (moms) regressiva, eftersom liginkomst-
tagare konsumerar en storre del av sin inkomst dn hoginkomsttagare
och darfor betalar en hogre andel av sin inkomst i konsumtionsskatt.?
Eftersom en stor del av skatteintdkterna kommer frin skatter pa kon-
sumtion, bidrar detta till att gora skattesystemet mindre progressivt.

Om vi bortser frdn transfereringar, ar en skatt pd arbete progressiv
i den mdn marginalskatter 6kar med inkomsten. I Sverige beskattas
arbetsinkomst huvudsakligen med en kommunalinkomstskatt pa ca
30% och med en statlig inkomstsskatt pd 20% for inkomster éver ca

2 OmT(Y) &r den totala skattebérdan vid en inkomst pa Y kronor, & den genomsnittliga skatten T(Y)/Y.

3 Detta kan uttryckas som t*a(Y)Y/Y=t*a(Y) vilket & en avtagande funktion eftersom andelen a(Y) &r
avtagande Y.
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430 000 och 25% for inkomster gver ca 600 000. Utdver detta betalar
arbetsgivare en arbetsgivaravgift pd ca 30%. Den utgors delvis av so-
ciala avgifter som arbetstagaren kan fa ut som pension i framtiden
vilket innebdr att den faktiska skatte-andelen av arbetsgivaravgiften
ar lagre dn 30%. Arbetsgivaravgiften overgdr i en ren skatt for indi-
vider med hoga inkomster, dirfor bidrar arbetsgivaravgiften till att
goOra skattesystemet mer progressivt. Den lagliga skillnaden mellan
en arbetsgivaravgift och en inkomstskatt dr att arbetsgivaravgiften
betalas av arbetsgivaren och inkomstskatten av lontagaren. Enligt
gdngse ekonomisk teori spelar det ingen roll om det dr arbetsgivaren
eller 16ntagaren som betalar in en skatt pd arbete eftersom uppfatt-
ningen dr att det dr l6ntagaren som slutligen bdr bordan av arbets-
givaravgiften. Detta innebdr att om arbetsgivaravgiften togs bort, sa
skulle 16nerna pa sikt bli ca 30% hogre.

En viktig observation &r att det dr marginalskatten som avgor belo-
ningen i termer av inkomst av att jobba ytterligare en timme, men
det dr genomsnittsskatten som bestimmer hur mycket skatt en indi-
vid betalar.

Sverige har en marginalskatt pd de allra hogsta inkomsterna som ar
bland de hogsta i vdrlden (ca 55%). Detta innebér dock inte att den
genomsnittliga skattebordan &r lika hog. Anledningen till detta &r att
de hoga marginalskatterna endast faller pd den del av individernas
inkomster som overstiger brytpunkterna. En person som tjanar 500
000 kronor om dret, har en marginalskatt pd ca 50% men en genom-
snittlig skatt pd endast ca 30%. En bidragande faktor till dessa laga
genomsnittsskatter dr de senare drens jobbskatteavdrag som innebér
skattesinkningar for alla yrkesaktiva. I figur 1 illustreras marginal-
skatter och genomsnittliga skatter for det svenska skattesystemet
2010. Progressivitet i skatten pd arbete genereras dels av grundavdra-
get, det faktum att arbetsgivaravgiften 6vergar till en ren skatt vid
7.5 basbelopp, och av den statliga inkomstskattens tvd steg .Vi ser att
den oOvergripande bilden ir att genomsnittsskatten ar ganska platt,
speciellt i regioner dir manga skattebetalare befinner sig (dvs inkom-

11



ster mellan 200 000 och 400 000). Omfordelning i skattesystemet sker
darfér huvudsakligen genom transfereringar, till dem med liten eller
ingen inkomst och genom skattefinansierade offentliga tjdnster.

T T T
0 200000 ! 400000 600000
Marginalskatt med JSA Genomsnittlig skatt med JSA
Marginalskatt utan JSA Genomsnittlig skatt utan JSA

Figur 1 — Marginalskatter och genomsnittliga skatter i Sverige med och utan jobbskatte-
avdrag for inkomstaret 2010. ]SA=Jobbskatteavdrag.

Men vilken roll spelar egentligen arbetsinkomster i att forklara for-
delningen av disponibla inkomster? Ar det s att den disponibla in-
komsten for de rikaste hushéllen forklaras av deras arbetsinkomster,
eller dr kapitalinkomster ocksd viktiga? Sverige beskrivs av OECD
som ett av de ldnder dir inkomstskillnaderna vixer snabbast. Bjork-
lund och Jannti (2011) rapporterar, baserat pd HEK -data , att Gini-ko-
efficienten for Sverige steg fran cirka 0.20 till drygt 0.30 mellan 1980-
20009. De finner att denna 6kning i Gini-koefficienten till stor del kan
forklaras av kapitalinkomsternas utveckling. Vidare finner Roine och
Waldenstréom (2011) att realiserade kapitalvinster inte dr jamnt forde-
lade, utan framst tillfaller personer med redan hoga arbetsinkomster.
Skatter pa kapital tillfor dirmed progressivitet till det 6vergripande
skattesystemet eftersom kapitalinkomster dr koncentrerade bland in-
divider med hoga inkomster. Sdnkningar i skatt pa kapital ar en viktig
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faktor i att forklara utvecklingen av disponibla inkomster i Sverige.
Om skillnaden mellan skatter pa arbete och kapital 6kar, 6kar ocksa
incitamenten for individer att klassificera som kapitalinkomst, vad
som vdsentligen ar arbetsinkomst. I och med att vi i Sverige har be-
tydande skillnader mellan marginalskatter pd hoga arbetsinkomster
och kapitalinkomster finns det i Sverige ett sdrskilt regelverk kallat
3-12 reglerna som styr vad som definieras som tjinsteinkomster res-
pektive kapitalinkomster. Sammanfattningsvis kan sdgas att bade
skatter pd arbete och kapital dr viktiga instrument for att paverka
fordelning av disponibel inkomst i Sverige.

1.2 Bolagsbeskattningens trender

En bolagskatt dr en skatt pd foretagens vinster. Det dr en speciell skatt
pé kapital investerat i aktiebolag. Darfor brukar det talas om dubbel-
beskattning i Sverige. Kapital beskattas bade nir det genererar vinster
i bolag, samt nér det betalas ut i form av aktieutdelningar. I den min
aktiedgande dr koncentererat till individer med hoga inkomster, till-
for bolagsskatten progressivitet till skattesystemet. Till skillnad frdn
kapitalinkomstskatt (som dr en skatt som betalas av individer med
hemvist i Sverige) betalas bolagsskatt dven av utlindska investerare.
Darfor dr bolagsskatten i hog grad relevant for foretagens lokalise-
ringsbeslut. Bolagsskatt behandlas mer utforligt i avsnitt 3.2.

Trenden for bolagsbeskattningens niva inom OECD under de senaste
decennierna &r tydligt negativ, vilket kan ses utifrdn Figur 2 nedan
som visar utvecklingen av bolagsskatten i ett antal utvalda linder.
Denna neddttrend kan tolkas som en konsekvens av 6kad skattekon-
kurrens och tryck nedat pd kapitalskatter. Det finns ddremot inte ett
lika tydligt monster i utvecklingen av skatteintdkterna frdn bolags-
skatten i férhéllande till BNP. En forklaring till detta ar att samtidigt
som bolagsskatternas nivd har minskat, sd har skattebasen i ménga
lander breddats. Det dr viktigt att tdnka pd att det inte bara dr bolags-
skattens nivd utan dven skattebasens storlek, samt regler gillande
avdrag och avskrivningar som dr viktiga for investeringsbeslut. Dock
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verkar det som om &dven de sd kallade “effektiva bolagsskatterna”,
som tar hidnsyn till dessa avdrag och avskrivningsregler, ocksd har
fallit i likhet med de lagstadgade bolagsskatterna.

Utveckling av bolagsskatt i utvalda lander mellan 1981 och 2010
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Figur 2 — Utveckling av bolagsskatt i utvalda lander 1981-2010 (Kélla: OECD)

Sedan den 1 januari 2013 har Sverige en bolagsskatt pd 22%. Dessfor-
innan var den ca 26.3%. Sdnkingen av bolagsskatten ledde uppskatt-
ningsvis till en minskning av skatteintdkterna med ca 16 miljarder
kronor. En stor del av denna forlust i skatteintdkter forvintas kom-
penseras av dndringar i reglerna kring rdnteavdrag som samtidigt
genomfordes. Dessa regelindringar medforde att det blev svdrare
for foretag att minska sin skattebérda genom sé kallade internldn,
dér pengar lanas ut till verksamhet i 1dgskatteldnder vilket tilldter
foretaget att minska sin skatteborda i Sverige genom rianteavdrag.
I praktiken bestdms skatteintikterna frdn bolagskatten i hog grad av
Skatteverkets arbete att motverka skatteplanering och skattefusk.

4 Anledningar till 6kade intékter fran bolagsskatten kan vara en 6kad vinstandel hos féretagen pa grund av
o6kad global ekonomisk integration samt en vaxande finansiell sektor. Detta diskuteras bland annat i Deve-
reux et al. (2004). En annan férklaring &r att andelen féretag som omfattas av bolagsskatten har ékat (en
dkad bolagisering) och att det har skett en skiftning av inkomster fran den personliga inkomstskattebasen
till bolagskattebasen, vilket diskuteras i Mooij och Nicodéme (2008).
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Den officiella motiveringen for sinkningen av bolagsskatten var att
detta beddmdes skapa forutsattningar for en stark investeringstillvaxt
och vara ett potentiellt viktigt instrument for att pdverka foretagen
i deras lokaliseringsbeslut. I rapportens teoridel om bolagsbeskatt-
ning, sektion 3.2., belyses det faktum att konkurrensférdelar genom
sinkta bolagsskatter ir tillfalliga och kortsiktiga, eftersom det kan
leda till att andra linder sdnker sina bolagsskatter. Norge planerar att
sdnka sin bolagsskatt frdn 28 % till 27 %, Danmark planerar att grad-
vis sdnka sin skatt frdn 25 % till 22 % fram till 2016 och den Finska
regeringen har flaggat for en sdnkning frdn 24.5% till 20 % med bdrjan
1 januari 2014.° Det verkar dérfor finnas en stark korrelation mellan
de Nordiska lindernas bolagsskattesdnkningar, och det verkar som
Sverige tog pad sig ledarrollen. Det dr svart att avgora om detta ar en
gynnsam utveckling for de Nordiska linderna som helhet, eftersom
eventuella effektivitetsvinster dr kortsiktiga och att i slutindan be-
ror det skatteintiktsmassiga utfallet pd ovriga Europeiska landers
skattepolitik. Ett enskilt lands skattesinkning kan gora att andra
linder kinner sig tvingade att sinka sina skatter, och i ett sddant fall
ar dessa skattesinkningar konsekvenser av skattekonkurrens och i
mindre utstrdckning ett uttryck for politiska val.

Vilka foretag betalar bolagsskatt i Sverige? Den storsta delen av skat-
teintikterna kommer fran ett antal stora multinationella bolag. Des-
sa bolag dr skyldiga att betala bolagsskatt i Sverige baserat pa i vilken
utstrdckning dess IP dr lokaliserat i Sverige. IP dr en forkortning av
det engelska ordet "Intellectual Property” och utgors av patent, intel-
lektuell egendom och kundnitverk. Vardet av multinationella foretag
bestdms idag till mycket stor del av deras IP. Exempel pa foretag som
har sitt IP i Sverige dr Hennes & Mauritz, Volvo Personvagnar och
storbankerna. Det faktum att den storre delen av vinsten kopplad till
multinationella foretag dr knuten till deras IP, och inte till produk-
tionen, innebdr stora mojligheter till skatteplanering och svirigheter
att bestimma i vilket land ett foretag dr skyldig att betala skatt.

5 Aven England planerar fram tills 2015 sinka sin bolagsskatt fran 24 % till 20 %.
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Skatteverket kan gora individuella beddmningar var ett foretags IP dr
lokaliserat baserat pd t.ex. i vilket land huvudkontoret och de chefer
och experter som dr ansvariga for att disponera foretagets IP befinner
sig. Ett foretag kan vilja att lokalisera sitt IP i ett ldgskatteland av helt
legitima anledningar, eller som del av ett schema for skatteplanering
eller skattefusk. Om ett foretag i Sverige t.ex. har sina viktigaste delar
av verksamheten i Sverige, men 4ndd hdvdar att huvudkontoret lig-
ger i t.ex. Schweiz, kan ett informationsutbyte mellan linder under-
latta for skatteverket att driva ett mdl mot foretaget vilket pd sikt kan
leda till hogre skatteintikter. Mdnga linders skattesystem dr inte for-
beredda for de utmaningar som 6kad global ekonomisk integration
innebir. OECD jobbar just nu med att ta fram en global handlings-
plan for att adressera den 6kande trenden av aggressiv skatteplane-
ring bland multinationella féretag. Detta arbete utférs inom ramen
for projektet BEPS (”Base Erosion and Profit Shifting”).

1.3 Principer for inkomstbeskattning

De flesta landers skattesystem dr i ndgon mdn inspirerade av den sa
kallade “6vergripande inkomstskatten” som bygger pa principen att
olika skattebetalare med samma inkomst ska beskattas pd samma
satt och att individer med hogre inkomster ska betala mer skatt.
Denna princip brukar oftast bendmnas i termer av horisontell res-
pektive vertikal rattvisa. Den 6vergripande inkomstskatten innebar
att alla inkomster liggs samman och beskattas enligt en och samma
progressiva skatteskala.® Innan den stora skattereformen 1991 hade
Sverige en variant av ett sidant system dar kapitalinkomster las sam-
man med arbetsinkomster och beskattades enligt en progressiv skat-
teskala. Individer med redan hoga arbetsinkomster betalade darfor
hoga marginalskatter pd sina kapitalinkomster med detta system. Pa
grund av samvariationen mellan arbetsinkomster och kapitalinkom-
ster var man medveten om att 6vergdngen efter reformen 1991 till ett
system dar kapitalinkomster beskattas enligt en proportionell skatt,
skulle innebadra stora fordelningseffekter. Tanken var att dessa fordel-
ningseffekter delvis skulle motverkas genom att kapitalskattebasen
samtidigt breddades.

6 Den dvergripande inkomstskatten har sitt ursprung i Vickrey (1947).
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En overgripande inkomstskatt i ren form dr svar att implementera
eftersom den kraver att alla inkomster kan observeras for beskatt-
ningsdndamdl. Mdnga inkomster dr svdra att observera, t.ex. arv och
gavor, virdet av att bo i en bostadsritt man &ger, nyttan fran var-
aktiga varor, produktion av tjdnster i hemmet, och avkastning frdn
utbildning. I praktiken innebdr detta att vissa inkomster beskattas
och andra inte. Progressiv beskattning av inkomster enligt en bred
definition &r i praktiken problematiskt dd det leder till skatteplane-
ring.” Till exempel ger progressiv beskattning av kapitalinkomster
incitament for en individ med hog marginalskatt att flytta dver spa-
rande till vanner, sldktingar eller barn med ligre marginalskatt. Hoga
skatter pa kapitalinkomster kan ocksa bidra till inldsningseffekter di
inkomster héills kvar inom bolag. Aven om t.ex. arbetsinkomster r
relativt enkelt for staten att verifiera pd en individuell niva, ir det
svdrt att observera inkomster frdn sparande pa individuell niva.?

Den o6vergripande inkomstskatten dr principiellt attraktiv eftersom
den ir baserad pa ett inkomstkoncept som innefattar samtliga inkom-
ster som dr relevanta for en individs vdlfird. Den innebér ocksé att
olika typer av inkomster beskattas enligt en och samma skatteskala.
Detta behover dock inte vara optimalt ur ekonomisk synvinkel. Det
finns till exempel goda argument varfor skattesatser bor vara olika
pa arbetsinkomster och kapitalinkomster. I de flesta ekonomier utgor
pensionssparande en stor del av den totala kapitalackumuleringen,
och det faktum att manga linder ger skatterabatter for pensionsspa-
rande innebdr ett tydligt steg bort frdn den 6vergripande inkomstskat-
ten och ett ndrmande mot en sd kallad konsumtionsskatt. Idén med
en konsumtionsskatt dr att skillnaden mellan inkomst och sparande
utgor “beskattningsbar konsumtion” som kan beskattas enligt antingen
en linjar eller progressiv skatteskala. Detta implicerar att skatten pa
sparande &r noll.® Konsumtionsskatter diskuteras ofta i samband med

7 Att minska méjligheterna for skatteplanering var ett av huvudargumenten till 1991 &rs skattereform i Sverige.

8 En individ med hég arbetsinkomst har incitament att, be en vdan med &g marginalskatt att investera i
hans eller hennes stalle, eftersom avkastnigen pa denna investering kommer att beskattas enligt vannens,
lagre marginalskatt.

9 | praktiken &r det svart for staten att skilja p& vad som &r konsumtion och sparande. Ett exempel &r [dn
till vanner eller slaktingar.
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skattekonkurrens. Om skattekonkurrens driver kapitalskatterna till
noll ar detta inte en nackdel om konsumtionsskatten ses som den
ideala skatten. Det finns dock goda skail att beskatta kapital, vilket jag
dterkommer till nedan.

Det system Sverige har valt (och flera andra Nordiska linder) ir en
mellanvig mellan den Overgripande inkomstskatten och konsum-
tionsskatten, dir progressiv beskattning av arbetsinkomster och
transfereringar kombineras med proportionell beskattning av kapi-
talinkomster. Detta skattesystem, som har kommit att kallas "den
duala inkomstskatten”, leder inte till skatteplanering och fusk i
samma utstrickning som ett system med progressiv beskattning av
alla inkomster. Anledningen till detta dr att samma skattesats gél-
ler for en bred grupp av olika kapitalinkomster (vilket minskar in-
citamenten att skifta inkomster mellan skattebaser), och att samma
skattesats gdller oberoende av investerarens identitet och tidpunkten
da inkomsterna realiseras. Minskade mojligheter till skatteplanering
bidrar naturligtvis ocksa till ett 6kat fortroende for skattesystemet.

Det finns dock ett centralt problem med den duala inkomstskatten.
Eftersom kapitalinkomstskatten r ligre 4n marginalskatten pd arbete
for mdnga individer, finns det incitament for individer att undvika att
betala statlig inkomstskatt genom att pd olika sdtt minska sin arbets-
inkomst och 6ka sin kapitalinkomst. Detta dr en viktig ineffektivitet i
det svenska systemet och urholkar den évergripande progressiviteten
i skattesystemet. Bastani och Selin (2013) finner att ménga egenforeta-
gare lokaliserar sig precis vid brytpunkten for statlig inkomstskatt diar
marginalskatten 6kar fran ca 30 % till ca 50 %. Detta kan tolkas som att
dessa skattebetalare undviker att betala den hogre marginalskatten
pd arbetsinkomster. Vidare finner Pirttild och Selin (2011) evidens av
inkomstforflyttning frdn arbetsinkomst till kapitalinkomst for finska
egenforetagare som en reaktion pa overgangen till en dual inkomst-
skatt i Finland pa nittiotalet. Mojligheter till just sddan inkomstfor-
flyttning brukar ofta anges som ett viktigt skal till varfor skillnaderna
mellan marginalskatter pd arbete och den proportionella skatten
kapitalinkomster bor vara maéttliga i ett dualt inkomstskattesystem.
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Den duala inkomstskattens separation av beskattningen av kapitalin-
komster och beskattningen av arbetsinkomster anges ofta ge upphov
till 6kade mojligheter for ett land att svara pa internationell skatte-
konkurrens. Men sinkning av kapitalskatter i detta syfte mdaste vigas
mot de kostnader som uppstir i samband med de 6kade incitamenten
till skatteplanering och de resulterande fordelningseffekterna.

1.4 Optimal beskattning

Den moderna teorin om optimal beskattning har sin utgdngspunkt i
att staten behover skatteintikter for att finansiera offentliga utgifter
och omfordela inkomster. Det dr en teori med en normativ ansats
som beskriver en avvigning mellan, & ena sidan de skadliga effek-
terna av beskattning (dodsviktsforlusterna som uppstdr da den eko-
nomiska aktiviteten reduceras av skatter) och 4 andra sidan de po-
sitiva effekterna (en jimnare inkomstfordelning och finansierandet
av flertalet privata och kollektiva varor). De skadliga effekterna av
skatter beror pa skattebaselasticiteten (dvs. hur pass responsiv skat-
tebasen dr till fordndringar i skatter) och de positiva effekterna avgors
av hur staten virdesitter omfordelning (vilket bland annat beror pa
hur fordelningen av inkomster ser ut i ekonomin) och behovet av
offentlig konsumtion. Syftet med den optimala beskattningslitteratu-
ren dr inte att komma med svar pd hur hoga eller ldga olika skatter
ska vara (detta dr inte en vetenskaplig frdga) utan dr istillet att belysa
viktiga avvigningar som ir relevanta for ekonomisk politik givet ett
visst omfordelningsideal.
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2 Skatt pa arbete

For att uttala sig om hur optimala skatter ska utformas kravs kunskap
om de relevanta skattebaselasticiteterna. Det finns en stor madngd lit-
teratur som studerar arbetsutbud (hur mycket en individ arbetar) och
hur arbetsutbudet reagerar pd skatter. Ofta skiljer man pd arbetsut-
bud lings den intensiva marginalen (beslut om hur mdnga timmar
att arbeta) och langs den extensiva marginalen (beslutet om att arbeta
eller inte). For individer med stark anknytning till arbetsmarknaden
ar det intensiva valet det viktigaste och for individer med svag an-
knytning till arbetsmarknaden dr det extensiva valet det viktigaste.
Darfor skiljer sig storleken pd dessa responser kraftigt dt mellan olika
demografiska grupper. Enligt modern optimal skatteteori dr bada elas-
ticiteter nédvandiga for att utvirdera skattesystemets optimalitet.™
Pa aggregerad niva kan en stor del av den totala mdngden timmar
arbete i ekonomin forklaras av intrddet och uttrddet ur arbetslivet
(pension), migration, och sysselsdttningsforandringar i grupper med
ldg anknytning till arbetsmarknaden. Historiskt sett har 6kningen av
kvinnligt arbetskraftsdeltagande varit en viktig faktor.

Aven om arbetsutbudet traditionellt sett har betraktats som den
fundamentala kanalen genom vilken skatter pdverkar individers
beteende, &dr det inte bara arbetsutbudet som pdverkas av skatter. I
princip dr all ekonomisk aktivitet som fordndras till f61jd av en skat-
teférdndring en indikation pad en dodviktsforlust. P& senare tid har
darfor allt fler ekonomer intresserat sig for hur individers “beskatt-
ningsbara inkomst” paverkas av skatter. Detta inkomstbegrepp liknar
den inkomst som individen rapporterar in till skattemyndigheten.
Individens beskattningsbara inkomst beror inte bara pa individens
arbetsutbud men ocksd pd en rad andra faktorer, inklusive laglig
skatteplanering (skatteminimering), skattefusk, avdrag, karridrval,
arbetsintensitet och graden av arbetskompensation som inte dr 16-
nebaserad. En viktig observation ir att skattebaselasticiteten enligt
denna vidare definition beror pé vilka mojligheter det finns for t.ex.

10 Se till exempel Saez (2002). Med skattesystem menas hér bade skatter och transfereringar.
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skatteplanering. Till exempel kan en hog skattebaselasticitet vara ett
resultat av kryphdl i skattesystemet och darfor dr skattebaselasticiteten
till viss mén en policyparameter, som kan reduceras genom att tippa
till dessa kryphal.

Merparten av studier har funnit relativt sma responser lings den in-
tensiva marginalen. Bastani och Selin (2012) har studerat anhopning
i beskattningsbar inkomst vid brytpunkten for statlig inkomstskatt i
Sverige. Vi finner ingen anhopning av léntagare vid denna brytpunkt
vilket vi tolkar som att den kortsiktiga intensiva responsen pa skat-
teférdndringar vid denna inkomstniva dr negligerbar.” Det dr vanligt
att mikroekonometriska studier finner ndgot storre arbetsutbuds-
responser lings den extensiva marginalen. I linje med detta har syf-
tet med de sd kallade jobbskatteavdragen framst varit att stimulera
arbetsutbudet lings den extensiva marginalen.™

Om vi bortser frdn intradet frdn arbetsmarknaden (ndr man borjar
arbeta som ung) och uttrddet frdn arbetsmarknaden (nir man pensio-
nerar sig), ar den extensiva marginalen frimst relevant for grupper
med ldg anknytning till arbetsmarknaden. Ekonomer inom offentlig
ekonomi fokuserar pd den frivilliga delen av arbetslosheten och ar-
gumenterar att skattesinkningar for dem som arbetar leder till 6k-
ningar av arbetsutbudet genom att individer finner det mer 16nsamt
att arbeta ndr beldningen av att arbeta okar relativt fritid. Detta ir
den huvudsakliga kanalen genom vilken jobbskatteavdrag kan tin-
kas pdverka sysselsidttningen.™

For ekonomin som helhet brukar man anta att ett 6kat utbud skapar
sin egen efterfrdgan. Men om olika typer av arbetskraft ar imperfekta

11 Fér egenforetagare finner vi en tydlig anhopning, men de implicerade skattebaselasticiteterna &r smé.

12 Ett liknande jobbskatteavdrag finns i USA, den sa kallade "Earned Income Tax Credit” (EITC). | jamférel-
se med det Svenska systemet riktar sig EITC till betydligt fattigare hushall. En annan viktig skillnad &r att
det svenska jobbskatteavdraget innebér en skattesankning for alla hushall, oavsett inkomst medans EITC
ar "puckelformat” i den meningen att skattekrediten forst 6kar med inkomsten, ligger sedan konstant, och
sedan reduceras till noll i takt med att inkomsten 6kar.

13 | en s& kallad sékmodell som &r populér bland arbetsmarknadsekonomer kan skattesinkningar av
typen "jobbskatteavdrag” péverka sysselsattning och l6ner genom dess paverkan pa sokbeteendet hos
dem som redan &r i arbetskraften. Det vill saga, individer anstranger sig mer att hitta jobb nar beloningen
av att arbeta relativt arbetsldshet 6kar.
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substitut i produktionen, kan man tdnka sig att det finns individer
som dr villiga att arbeta, men inte finner ett jobb i deras segment av
arbetsmarknaden. I ett sddant 1dge kan man férvinta sig att stimu-
lansdtgarder riktade at ett visst segment av arbetsmarknaden okar
sysselsdttningen. Det sd kallade RUT-avdraget skulle kunna ha sddana
effekter, da det leder till en 6kning av efterfrigan pd ldgkvalificerad
arbetskraft.

Hur skatter paverkar sysselsdttningen beror ocksd pa 16nebildningen.
Om ekonomin préglas av hoga liagstaloner skapas en "k6” pd arbets-
marknaden. Det innebir att en skattesinkning for dem som arbetar
blir ett tdmligen ineffektivt instrument att 6ka sysselsidttningen. Det
finns ocksd en rittviseproblematik hdr. En indikation pd att l6ner-
na dr for hoga dr om det finns ménga individer, som i stort sett har
samma meriter och kompetens, varav vissa dr arbetsldsa och vissa
har ett arbete. I en sddan situation leder skattesinkningar for dem
som arbetar till 6kade klyftor mellan dem som har ett arbete och
dem som dr arbetslosa. Detta géller i synnerhet pa arbetsmarknader
dar det fackliga inflytandet &r stort. Ett viktigt exempel pa en sddan
ransonering av arbete dr om det finns ett flertal arbetssékande som
ar villiga att arbeta till en 16n ligre 4n den gédllande minimilénen
pé ett visst segment av arbetsmarknaden. Slutligen bér ndmnas att
dven om det dr viktigt att det ska 16na sig att arbeta, si kan det finnas
strukturella problem pa arbetsmarknaden som inte kan 16sas med
skattesdnkningar eller stimulansdtgérder.

Skattefordndringar kan ocksd ha langsiktiga effekter. Dessa ar de vik-
tigaste, men samtidigt de som &r svdrast att identifiera. Ett exempel
pa en sddan ladngsiktig effekt ar snedvridningar i utbildningsvalet. En
skattefordndring kan till exempel leda till att det blir, relativt sett,
mer lénsamt att arbeta som sjukskoterska dn att jobba som ldkare,
varfor individer som annars skulle valt att utbilda sig till likare viljer
att utbilda sig till sjukskoterska. Mikroekonometriska studier av ar-
betsutbud fingar i regel bara kortsiktiga responser genom att studera
t.ex. individers arbetsutbud fore och efter en skattereform. Vissa eko-
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nomer argumenterar att sddana studier inte fingar effekterna av skat-
ter pd grund av anpassningskostnader i beteenderesponser. Ett sdtt
att forsoka forstd de lingsiktiga effekterna av skatter dr att jimfora
olika lander. En sddan jamforelse mdaste dock ta pd sig den svara upp-
giften att separera effekter av skatter frdn institutionella skillnader.
Det ar mojligt att arbetsutbudet i hog utstrickning ar institutionellt
bestdmt. Men arbetsnormer dr endogena och kan forédndras 6ver tid.
En effektiv offentlig sektor &r sikerligen centralt for skattemoralen.

Hur bor déd en optimal skatt pa arbetsinkomster utformas? Den op-
timala inkomstskattelitteraturen har sitt ursprung i Mirrlees (1971)
och har senare vidareutvecklats av Saez (2001). Denna litteratur utgdr
fran ett visst omfordelningsideal och undersoker hur marginalskatter
bor variera med inkomsten. I denna litteratur betraktar man skatter
och transfereringar som en helhet och benimner detta ”skattesyste-
met”. Detta innebadr till exempel att om transfereringar till individer
med 1dga inkomster dr inkomstprovade och fasas ut med inkomsten,
sd beskrivs detta som att marginaleffekterna i skattesystemet ar hoga
vid 1dga inkomstnivier.

De tre viktigaste lardomarna av denna litteratur ar foljande. For det
forsta, sd ska marginalskatterna for 1dga inkomster vara relativt hoga.
Detta dr en konsekvens av att transfereringar ges till individer med
ldga inkomster och att hoga marginalskatter for 1dga inkomster ge-
nererar skatteintikter fran individer med hogre inkomst." Vidare
leder dessa hoga marginaleffekter inte till en speciellt kostsam sned-
vridning av arbetsutbudet i termer av skatteintédkter eftersom denna
snedvridning sker for individer med ldga 16ner. For det andra bér mar-
ginalskatter vid inkomstnivder dir minga skattebetalare befinner sig
vara relativt 1dga, eftersom en hég marginalskatt vid dessa inkomst-
nivder snedvrider arbetsutbudet for ett stort antal individer. For det
tredje, bor sedan marginalskatter 6ka for individer med hogre inkom-
ster. Dessa resultat dr relativt robusta och hdller om individer med olika

14 Notera att det &r den totala skattebdrdan fér varje individ som spelar roll fér skatteintékterna. Den
totala skattebordan for en individ vid en viss inkomstniva bestdms av samtliga marginalskatter upp till
denna inkomstniva.
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inkomster antas reagera pa ungefdr samma sitt pa skatte-forandringar.
Hur skatter ska utformas for individer med de allra hogsta inkomsterna
beror i hog grad pa dessa individers beteenderesponser och mojligheter
till skatteplanering. Att marginalskatten skulle vara noll pa toppen,
gdller for en hypotetisk individ med den allra hogsta inkomsten (i den
man ndgon sddan existerar). Detta resultat ar en teoretisk kuriositet
och har ingen relevans for skattesystemets utformning.

Hur ska de generella nivderna pa marginalskatterna séttas? Nivdn pa
marginalskatter beror dels pd statens intdktskrav och pa skattebase-
lasticitetens storlek vid olika inkomstnivaer, men framforallt ocksd pa
hur staten virdesitter omfordelning till olika inkomstgrupper. Darfor
ar det bara skatternas struktur men inte dess nivd som kan bestim-
mas pa ett vetenskapligt sdtt. Skatternas generella nivd méste bestim-
mas utifrdn politiska prioriteringar.
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3 Skatt pa kapital

Med kapitalskatt avses skatt pd foretagens vinster (bolagsskatter),
fastighetsavgift och fastighetsskatt, skatt pa avkastningen pd kapital
och pensionsmedel. Diskussionen om kapitalbeskattning utgar forst
frdn en sluten ekonomi. I en sluten ekonomi leder en skatt pa ka-
pital till mindre sparande och att mindre kapital finns tillgdngligt
for investeringar. I avsnittet om skattekonkurrens studeras istédllet en
oppen ekonomi, dir fokus i stillet ligger pa att en skatt pa kapital
leder till att kapital flyttar 6ver nationsgransen. Historiskt sett sd har
den teoretiska litteraturen om kapitalbeskattning fokuserat nédstan
uteslutande pd ekonomisk effektivitet. Den moderna litteraturen om
skattepolitik i dynamiska ekonomier riktar dock allt storre fokus pd
att kapitalinkomstskatter kan vara ett viktigt element i ett omforde-
lande skattesystem. Beskattning av enbart arbetsinkomster kan vara
ett otillrackligt och ineffektivt sdtt att bekdmpa inkomstojamlikhet.
I den man skattekonkurrens gor det svart att beskatta kapital, leder
skattekonkurrens till 6kad inkomstojamlikhet.

3.1 Ekonomiska teorier om kapitalbeskattning i en sluten ekonomi
Den akademiska litteraturen om kapitalbeskattning har linge vidhallit
att kapital, pa 18ng sikt, ska undanhdllas frdn beskattning. Argumen-
tet har sitt ursprung i Chamley (1986) och Judd (1985). Intuitionen for
detta resultat dr att beskattning av kapital idag dr samma sak som
beskattning av alla produktiva investeringsmojligheter for detta spa-
rande i framtiden. Resultatet dr en snedvridning av investeringarna i
ekonomin som vixer exponentiellt med tiden. Staten ska enligt mo-
dellen istdllet uppfylla sitt intdktskrav genom att uteslutande ta ut
skatt pd arbete, eftersom detta endast paverkar produktionen idag och
inte har nigon permanent effekt pa kapitalstockens storlek. Chamley-
Judd resultatet har haft en stor inverkan pa akademiska diskussioner
om kapitalbeskattning och ar utan tvekan av virde i tdnkandet kring
beskattning av kapital i en sluten ekonomi. De senaste tva decennier-
na har forskare dock funnit fler och fler undantag till teorins slut-
sats. Darfor utgor resultatet om noll i kapitalskatt inte ndgon lamplig
grund for policydiskussioner om kapitalbeskattning.
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Den kanske storsta begrinsningen med teorin ovan ar att den fore-
sprakar ett skifte frdn kapitalbeskattning till arbetsbeskattning utan
att ta hinsyn till att arbetsbeskattning kan péverka investeringar i
humankapital, pd samma satt som kapitalbeskattning paverkar inves-
teringar i fysiskt kapital. For mdnga ekonomier kan ackumulering av
humankapital vara betydligt viktigare for tillvixt dn ackumulering av
fysiskt kapital. Om vi applicerar modellen pa en sddan ekonomi borde
det istéllet vara arbete som inte ska beskattas. En annan viktig aspekt
ar att allt som inte konsumeras, sparas och automatiskt organiseras
till produktivt fysiskt kapital. I realiteten sd innebér icke-konsumtion
kop av finansiella tillgdngar i ndgon form, och dessa blir inte nédvan-
digtvis "produktiva” i den mening att de leder till mobilisering av pro-
duktivt fysiskt kapital. De finansiella marknadernas imperfektioner
ar ndgot ekonomer har blivit tvungna att ta stdllning till i ljuset av
senaste tidens finansiella kriser.

Vidare bygger Chamley-Judd resultatet pa en neoklassisk produktions-
ekonomi med perfekt konkurrens. Judd (1997) studerar samma kapi-
talbeskattningsproblem som ovan, fast pd en marknad med imperfekt
konkurrens. I hans exempel leder monopolmakt pd marknaden for
kapitalvaror (till exempel gravmaskiner) till ett pris pd dessa varor
som 6verstiger marginalkostnaden, vilket leder till for fi investeringar
(for fa hus byggs). Darfor bor kapitalskatten vara negativ for att kor-
rigera for denna ineffektivitet.” Men detta resultat bygger pa att vin-
ster kan beskattas till 100%. PA monopolmarknader dér foretag siljer
varor till ett pris hogre 4n marginalkostnaden uppstdr dven rena vin-
ster. En kapitalskatt ar ett sitt for staten att konfiskera dessa vinster.
Dessa skatteintikter kan sedan anvidndas for offentliga utgifter eller
for att reducera skatter pa arbete. Guo och Lansing (1999) finner med
realistiska empiriska antaganden att den optimala skatten pa kapital
mycket vil kan vara positiv enligt dessa argument.®

15 Detta &r i linje med ett valkant resultat i offentlig ekonomi som séger att om det finns marknadsimperfektio-
ner som till exempel monopolmakt, bér skattesystemet korrigera for dessa snedvridningar for att s& gott det gar
aterstalla effektivitet i produktionen. Se Diamond och Mirrlees (1971) samt Stiglitz och Dasgupta (1971).

16 Det kvantitativa resultatet beror p& hur stora vinsterna &r i monopolsektorn (och i vilken mén de kan
beskattas p& andra satt 4n genom kapitalskatter) samt pa nivan pa statens intéktskrav.

26



Att kapitalbeskattning ar en viktig del i ett omfordelande skattesys-
tem har ekonomer och beslutsfattare vetat linge, men den ekono-
miska professionen har under ldng tid inte erbjudit nigra attraktiva
teorier for kapitalbeskattning som bdde tar hinsyn till effektivitet
och omférdelning. De senaste dren har sett en rad utvigningar av teo-
rin i dessa riktningar.

Den traditionella modellen for optimal beskattning &dr statisk i sin
natur och beskriver ekonomin vid en viss tidpunkt. De senaste tio
dren har vi sett flertalet utvidgningar av denna modell som dven stu-
derar hur ekonomin utvecklas ¢ver tid."” Denna litteratur fokuserar
péd hur osdkerhet kring framtida 16ner generar inkomstojamlikhet.
Varken staten eller ndgon privat aktor kan erbjuda forsiakring mot
denna osidkerhet fullt ut eftersom den genereras av chocker som bara
individerna sjdlva kédnner till och inte kan verifieras av ndgon tredje
part. Denna informationsbrist leder i regel till att skatten pa kapital
ska vara positiv. Anledningen till detta ar att i denna kontext dr ett
hogt sparande en indikator pé historiskt sett goda arbetsmarknadsut-
fall. En skatt pd kapital underlittar dirmed for staten att forsdkra
mot arbetsmarknadsrisk.”® Om individer har olika forutsidttningar i
termer av formdga att tjana inkomst leder ett liknande resonemang
till att en positiv kapitalskatt kan underlidtta omfoérdelning mellan
hogproduktiva och ldgproduktiva individer. Anledningen till detta ar
att en skatt pa sparande gor det mindre attraktivt for hogproduktiva
individer att reducera sin arbetsinkomst i framtida perioder i syfte att
reducera sin skatteborda i dessa perioder. Sammanfattningsvis kan
alltsd en skatt pa kapital underlitta forsikring mot inkomstchocker
alternativt underlitta omfordelning, beroende pa vilken roll indivi-
duella forutsdttningar spelar relativt osdkerhet i livstidsinkomster.

Piketty och Saez (2013) utvecklar en teori for optimal kapitalbeskatt-
ning dir fordelningsaspekter finns med i form av nedirvd formogen-
het. De noterar att historiskt sett sd har avkastningen pa kapital varit
betydligt hogre dn tillvixttakten. Darfor spelar nedédrvd formogenhet

17 Denna litteratur kallas ibland "The New Dynamic Public Finance”, se Golosov et al. (2007).

18 F3r detaljer, se Bastani, Blomquist och Micheletto (2013).
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en betydligt storre roll dn arbetsinkomster i att forklara fordelningen
av formogenhet i ekonomin. I Sverige, och mdnga andra linder, be-
stdr merparten av den aggregerade formogenheten av nedarvd for-
mogenhet. Om preferenserna for att ge arv och gavor inte dr perfekt
korrelerad med férmdgan att tjdna arbetsinkomst, ar arvsbeskatt-
ning en viktig del i ett omférdelande skattesystem.™ Piketty och Saez
demonstrerar att deras modell kan forklara varfor de flesta linder
beskattar kapital pd de nivder de gor idag (ca 9% av BNP i EU och
liknande i USA). Aven om den underliggande anledningen for kapi-
talbeskattning i deras modell dr forekomsten av arv, sd argumenterar
forfattarna inte att alla kapitalskatter bor vara arvskatter. Istdllet kan
den optimala skattestrukturen istillet beskrivas som en kombination
av arvskatter, skatter pd "livstidsformogenhet” (formogenhetsskatt,
fastighetsskatt) och skatter pa kapitalinkomster.?

3.2 Bolagsbeskattning

En bolagsskatt innebdr en speciell beskattning av kapital investerat
i aktiebolag. Vad dr motiveringen for bolagsskatten? Enligt en myck-
et inflytelserik teori av nobelpristagarna Peter Diamond och James
Mirrlees (1971) sé ska inte olika insatsvaror i produktionen beskattas
olika, eftersom detta leder till produktionsineffektivitet. Med andra
ord, skattesystemet bor inte skilja pd kapital investerat i foretag och i
t.ex. fastigheter di detta leder till en snedvridning av den ekonomis-
ka aktiviteten. Detta dr ett argument for att bolagsskatten ska vara
noll. Men dndd observerar vi bolagsskatter i minga linder. Vi kan
borja med att konstatera att en bolagsskatt dr en skatt utéver den
vanliga kapitalskatten pd utdelningar och kapitalvinster och darfor ar
en “dubbelbeskattning” av kapital. Aven om dubbelbeskattning van-
ligtvis beskrivs som ndgot som hdammar den ekonomiska aktiviteten,

19 Om korrelationen var perfekt, s& skulle beskattning av arbetsinkomster vara tillréckligt i deras modell. | prakti-
ken &r kapitalinkomster koncentrerade i toppen av fordelningen.

20 piketty och Saez noterar framst tv4 skal till varfér den optimala skatten p& kapital inte &r en ren arv-
skatt utan en kombination av arvskatt och andra kapitalskatter. Det forsta skalet &r att gransen &r suddig
mellan arbetsinkomster och kapitalinkomster. Pa grund av svérigheterna att skilja pa dgande och kontroll
i bolag, ar det viktigt med en kapitalinkomstskatt. Det andra skalet ar att avkastningar pa kapital &r osakra
och svara att prediktera. Om en individ arver en lagenhet i Stockholm ar 1970 som &r vard 100,000kr
och sen séljer den for 10 miljoner ar 2000, &r det battre att beskatta denna lagenhet kontinuerligt mellan
1970 och 2000 genom en fastighetsskatt istéllet for att beskatta arvet pa 100.000 med en stor arvskatt,
baserat pa en gissning av vad denna ldgenhet kommer vara vard 30 ar senare.
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ar dubbelbeskattning ett omfordelande element i skattesystemet som
innebdr att individer med storre aktiekapital far bdra en storre skatte-
borda.?' Beroende pd fordelningen av aktiekapital i populationen och
i vilken utstrickning medianviljaren ir t.ex. husdgare och inte ak-
tiedgare, sd kan bolagsskatten ocksa vara en politiskt attraktiv skatt.

Det finns i princip tre ekonomiska argument for en bolagsskatt. Det
forsta, och viktigaste, argumentet dr att bolagsskatten fungerar som
ett komplement till inkomstskatten. I Diamond and Mirrlees (1971)
sd finns det inga "rena vinster” i ekonomin, och inkomstskatten an-
tas vara tillrdcklig for att dstadkomma den 6nskvirda férdelningen av
inkomster i ekonomin. Varfor ska bolagsinkomster beskattas om det
finns en fungerande inkomstskatt pa personliga inkomster? I prakti-
ken dr det svart att beskatta individer med liten arbetsinkomst och
stor formogenhet frdn exempelvis uppfinningar, patent, och intellek-
tuell egendom. Inkomster frdn sddana verksamheter beskattas forst
da de betalas ut till aktiedgare i form av utdelningar, eller forst da de
realiseras i form av en kapitalvinst. Darfor dr bolagsbeskattning ett
sdtt att beskatta vinster som annars skulle undanhallas frdn beskatt-
ning genom att hllas kvar inom bolag.

Ett andra argument for en positiv bolagsskatt dr att bolagsskatten dr
ett sdtt att exportera skatter till utlandet och beskatta utldndska inves-
terare i Svenska foretag som inte betalar kapitalskatt i Sverige.?? Ett
tredje skadl till en bolagsskatt ar att den kan ses som en betalning for
den infrastruktur som finns i Sverige for foretag. Sddan infrastruktur
kan innefatta, vigar, konkursforvaltning och virdet av en stabil och
trygg demokrati. Aven om sidana faktorer sikerligen ir mycket vikti-
ga for foretag, dr det dr dock svart att skapa ett ekonomiskt argument
for en positiv bolagsskatt utifrin detta, eftersom marginalkostnaden
for staten att tillhandahdlla sddana faktorer ofta ligger nira noll.?

21 Ett problem med nuvarande regler &r att bolagsskatten skapar en helt annan typ av snedvridning, namligen
en snedvridning i foretagens val mellan lanefinansiering och finansiering via aktiemarknaden. Detta pa grund av
att ranteutgifter, men inte utdelningar ar avdragsgilla gentemot bolagsskatten. Detta gynnar stora laneinstitut
och banker, pé bekostnad av aktiedgare. Denna snedvridning skulle dock kunna elimineras genom att gora dven
utdelningar avdragsgilla.

22 Sprensen (2000) argumenterar att detta &r en férklaring till varfér effektiva bolagsskatter inte har
férandrats sa mycket i takt med att den ekonomiska integrationen har ékat.

23 Det vill siga, dven om s&dana faktorer &r viktiga, r det inte uppenbart att de ska finansieras av bolagsskatten.
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Det ar viktigt att konstatera att alla skatter forr eller senare miste be-
talas avindivider, darfor dr det ocksd individer som betalar bolagsskat-
ten. Om nu bolagsskatten dr en del av ett omfordelande skattesystem,
bor di staten beskatta aktiekapital for att det dr koncentrerat i den
ovre delen av inkomstférdelningen? Det som gor denna fraga svar att
svara pa dr att bolagskatten har s kallade allmin-jdmviktseffekter.
Enligt teorin leder en skatt pad kapital leder till firre investeringar
och ddrmed en ldgre kapitalstock.?* Detta innebdr att avkastningen pa
kapital 6kar och att I6nerna sjunker vilket i princip kan leda till mer
inkomstojdmlikhet. Det vill siga raka motsatsen till det som var syf-
tet med skatten frdn borjan. Detta ar saklart ett attraktivt argument
for kapitalstarka lobbygrupper som dirmed kan motivera sinkningar
av bolagsskatten utifrdn perspektivet att detta skulle leda till en for-
battring for lontagare. Den klassiska analysen av detta problem har
sitt ursprung i Harberger (1962) som visade att i en sluten ekonomi si
paverkar en skatt pa kapital nadstan helt och hdllet kapitaldgare och
att Iénerna pdverkas i liten utstrackning. Men Harbergers ursprung-
liga analys gjorde antagandet att den totala mangden kapital i ekono-
min var konstant och studerade endast allokeringen av kapital mel-
lan olika sektorer. I en 6ppen ekonomi med fri kapitalrorlighet kan
kapitalbeskattning leda till mindre sparande och kapitalflykt med
resultatet att kapitalstocken blir mindre, avkastningen pa kapital gir
upp och 16nerna gér ner. Darfor ar det fullt mojligt for en liten 6ppen
ekonomi som Sverige att en hog bolagsskatt skulle drabba lontagare
och till och med leda till 6kad inkomstojamlikhet. I vilken utstrick-
ning detta sker dr en viktig men svar empirisk frdga och beror, bland
annat pa, kapitalbasens rorlighet, hur substituerbara produkter pro-
ducerade i olika lidnder &r, samt hur substituerbart arbete och kapital
ar i produktionsprocessen i ett givet land. Vi vet dock véldigt lite om
storleken pa dessa kvantiteter och det finns for fa empiriska studier
for att ge ndgot kvalificerat svar i frigan.?

24 Det &r dock svart att empiriskt hitta ett statistiskt samband mellan skatter pa kapital och utvecklingen pa
kapitalstocken. Se till exempel Global Utmanings rapport "Vad gor de rika med sina pengar?”.

25 Se dven Harberger (2008a) och Harberger (2008b).
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For att illustrera den komplicerade kedjan av effekter av skatter pa
produktionsfaktorer: Antag att staten ligger en skatt pd elproduktion
i Sverige, for att ticka kostnader for potentiella miljoskador associe-
rade med dammar, kidrnkraftverk och sd vidare. P& kort sikt leder
detta till minskade vinster for kraftbolag, och drabbar dgare och ak-
tiedgare av kraftbolag. Over tid blir investeringar i svensk elproduk-
tion mindre attraktiv, och investerare flyttar sitt kapital till andra
sektorer (eller andra linder) dir de kan fd en hogre avkastning och
dirmed undvika skatten. Eftersom det finns mindre kapital tillgdng-
ligt att bygga ny elkraft i Sverige, kommer utbudet pd el att minska,
efterfrigan pa arbetare i kraftsektorn att minska. Resultat blir pd lang
sikt, hogre elpriser och liagre 16ner som drabbar alla konsumenter
och arbetare.

En viktig del i den neoklassiska produktionsteorin, "trickle-down”-
logiken ar att mer kapital i ekonomin alltid dr bra da det gor arbete
mer produktivt och ddrmed leder till hogre 16ner. Enligt detta argu-
ment spelar det diarfor ingen roll hur formogenheten dr fordelad i
ekonomin, eftersom kapitalet 4ndd kommer att ga till att finansiera
de mest l6nsamma projekten. Enligt optimal beskattningsteori ar
det individens formdga att tjdna inkomst som ska ligga till grund for
beskattning och samtidigt ska individers anstrdngningar belonas. Ur
ett optimalt beskattningsperspektiv giller att om alla individer har
samma mojligheter att bli entreprendrer (genom till exempel samma
tillgdng till goda projektidéer) bor skattesystemet inte omfordela mel-
lan entreprendrer och lontagare eftersom entreprenorskap i detta fall
endast dr ett uttryck for anstrdngning och inte formdga. I en nyligen
publicerad artikel argumenterar Scheuer (2013) att olika individer i
praktiken har olika kostnader for att sitta upp foretag (t.ex. genom
olika kapitalkostnader) och finner i sin modell att staten kommer
vilja utfora direkt omférdelning mellan entreprendrer och lontagare
via skattesystemet. Detta resultat innebdér att egenforetagare och 16n-
tagare bor beskattas pd olika sitt. I vilken utstrackning detta resultat
kan generaliseras frdn egenforetagande till d4gande i bolag ar dn sd
linge en Oppen friga. Men teorin ger stod for att bolagsskatt (och
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darmed dubbelbeskattningen av kapital) kan vara en del av ett opti-
malt skattesystem.

For att sammanfatta: bolagsskatter kan vara en del av ett optimalt
skattesystem. Den svdra frdgan ar att avgora bolagsskattens kostnad.
For en liten, starkt globaliserad ekonomi som Sverige, dr bolagsskat-
tens viktigaste bestimningsparameter formodligen skattekonkurrens
fran lander med liknande institutionell karaktir som Sverige. Denna
kostnad dr dock endogent bestdmd och kan paverkas av skattekordi-
nation mellan lander. Slutligen bor det ndimnas att om bolagsskatten
skulle elimineras sd méste andra skatter, pd andra grunder, hojas for
att behédlla samma skattekvot som tidigare.
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4 Skattekonkurrens

Skattekonkurrens innebdr konkurrens mellan oberoende stater om en
mobil skattebas. Den moderna litteraturen om skattekonkurrens har
sitt ursprung i Oates (1972) som noterade att forsok att hdlla skatter
l4ga for att locka till sig investeringar, kan leda till att statliga utgifter
halls pa en ineffektivt 1dg nivd. Grundtesen i skattekonkurrenslittera-
turen ar att det totala utbudet av kapital och arbete i varldsekonomin
ar fixt och att skattekonkurrens ar ett nollsummespel. Ndr ett land
sdanker skatten for att attrahera kapital eller kvalificerad arbetskraft,
sker detta pa bekostnad av ett annat land.

Den mest inflytelserika teorin dr den s kallade ”skattekonkurrens-
modellen”. I denna modell leder strategisk skattepolitik till ineffektivt
laga skatter och en for liten offentlig sektor. Den utgor ocksa grunden
for argumentet att ett enskilt litet land kortsiktigt kan 6ka sin valfard
genom att strategiskt sinka sina skatter. Men eftersom alla linder
har incitament att agera pd samma sétt blir resultatet ett “fingarnas
dilemma” och pa 1ang sikt blir skatten for 1ag relativt vad som &r op-
timalt. Skattekonkurrens kan darfor ses som en begransning i statens
beskattningskapacitet med en ligre vilfird som f6ljd.

En god utgdngspunkt for att illustrera effekterna av skattekonkur-
rens mellan linder dr skattekonkurrensmodellen som utvecklades
pa attiotalet av Zodrow och Mieszkowski (1986) och Wilson (1986).
Modellen utgér fran en virldsekonomi déir det i varje land finns ett
antal fixa produktionsfaktorer sisom land eller “arbete” och en rorlig
produktionsfaktor som vi kallar “kapital” som dr nédvandig for pro-
duktion i varje land. Den mobila faktorn &r lika rorlig som finansiellt
kapital men bor tolkas som fysiskt kapital, &ven om det i praktiken
finns viktiga skillnader mellan dem. Varje land har en viss méingd in-
hemskt kapital och den totala midngden kapital i virldsekonomin ar
fixt. Ytterligare kapital 6kar avkastningen pd de immobila faktorerna,
exempelvis genom att battre maskiner gor arbetare i industrin mer
produktiva. Varje land véljer sin kapitalskatt och kapital soker sig
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till det land dir avkastningen efter skatt dr som hogst. De fria kapi-
talrorelserna innebdr att avkastningen pa kapital efter skatt blir den
samma i alla linder. Den optimala kapitalskatten for varje land &ar
den som maximerar den sociala vilfiarden, definierad som summan
av privat och offentlig konsumtion, samt avkastningen pd inhemskt
kapital. Nér ett enskilt land 6vervager en 6kning av kapitalskatten
vdgs nyttan av att finansiera ytterligare en enhet av offentliga utgifter
mot den direkta kostnaden, i termer av reducerad privat konsumtion,
samt mot tvad kostnader som har att géra med skattebasens mobilitet.
For det forsta leder en skatteokning till ett utflode av kapital fran det
egna landet, vilket leder till att marginalprodukten av arbete minskar
och att I6nerna sjunker. For det andra reduceras de totala skatteintdk-
terna pa grund av att kapitalskattebasen minskar.

For att illustera det centrala resultatet i denna modell pa enklast moj-
liga sdtt antar vi att alla lander har identiska produktionsteknologier,
preferenser for offentliga varor, och inhemskt dgande av kapital. Vi
antar ocksa att varje land ar litet, i den man att inget enskilt land kan
péverka avkastningen pd kapital, och hur andra linder sitter sina
skatter. Sammantaget leder dessa forutsittningar till att alla stater
sitter samma skatt, men pd en for ldg nivd. Anledningen till detta
ar att varje enskild stat inte tar hinsyn till den positiva "fiskala ex-
ternalitet” som genereras av en skatteh6jning da kapital flyttar fran
det egna landet och genererar skatteintdkter i andra linder. Dirmed
leder skattekonkurrensen till en for liten offentlig sektor. En sam-
ordnad 6kning av kapitalskatten i alla linder skulle i detta fall leda
till 6kad ekonomisk effektivitet och en 6kning av social vilfird utan
ndgon effekt pa ndgra kapitalfloden. Om skattekonkurrensen dar mer
intensiv, i den meningen att fler linder konkurrerar om samma skat-
tebas, blir ineffektiviteten dnnu storre.

Tva saker dr virda att notera. For det forsta dr allokeringen av kapital
mellan ldnder effektiv i denna modell, ineffektiviten kommer istdllet
fran att det totala utbudet av kapital pd virldsmarknaden béar en for
liten total skatteborda relativt vad som skulle vara socialt optimalt.
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For det andra sd sidger inte modellen att kapitalskatten till slut kom-
mer bli noll, utan endast att skatter och offentliga utgifter i alla ldn-
der kommer ligga pa en ineffektivt 1dg niva.?

Om det finns ett antal stora ekonomier och ett antal smd ekonomier
som agerar pd samma varldsmarknad, dr skattesankningar pa kapi-
tal mer attraktiva for smd aktorer och mindre attraktiva for stora
aktorer pa kapitalmarknaden. Anledningen till detta ar att nar ett
stort land 6verviger en skattehdjning kommer det resulterande ut-
flodet av kapital vara tillrickligt stort for att skattehdjningen delvis
kommer att kapitaliseras i virldsmarknadsrantan pé kapital som da
sjunker. Resultatet blir att kapitalflykt dd blir mindre attraktivt uti-
frdn inhemska kapitaldgares perspektiv och de negativa effekterna
av skattekonkurrens reduceras. Marknadskraft dr dirmed discipline-
rande for stora linder, och positivt for den totala vélfirden pa virlds-
marknaden. Men samtidigt innebdr det att smd ldnder har en relativt
sett ldgre kapitalkostnad och deras optimala skattesats dr ligre. I den
ekonomiska jamvikten kommer alltsd kapital att floda frdn de stora
ldnderna till de smd ldnderna. Resultatet blir att det finns mer kapital
per enhet arbete i de smé linderna, med hogre 16ner och vilfird som
foljd. I princip kan ett litet land ha en hogre vilfird i denna situation
jamfort med en situation utan skattekonkurrens. Denna effekt kraver
dock kvantifiering och méste vigas mot skattekonkurrensens ovriga
kostnader i termer av reducerade skatteintédkter.

4.1 Skattekonkurrens, sortering och politisk ekonomi

Ett viktigt antagande i skattekonkurrensmodellen ar att foretag och
individer dr identiska. En parallell litteratur inspirerad av ekonomen
Charles Tiebout belyser vikten av att individer och foretag dr hetero-
gena. Enligt dessa teorier kan skattekonkurrens leda till en effektiv
sortering av individer och foretag i olika regioner baserat pa deras pre-
ferenser och produktionsméjligheter. Litteraturen har sitt ursprung i
en teori av Tiebout (1956) dér olika regioner konkurrerar om att till-

26 Detta &r en valkdnd insikt fran teorin om allman jamvikt, en skatt p kapital i en sektor, paverkar kapital i alla
sektorer och sanker avkastningen pa kapital i alla sektorer.
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handahalla lokala kollektiva varor. Det centrala antagandet i Tiebouts
bidrag var att individer dr mobila och bositter sig i olika regioner
baserat pd deras preferenser for offentliga tjdnster. Situationen liknar
perfekt konkurens pd marknaden for varor da individer “"rostar med
sina fotter”. Det bor podngteras direkt att detta mobilitetsantagande
for individer dr vildigt starkt och inte finner nagot stod i empiriska
studier.? Diaremot har teorin pd senare tid anvinds for att resonera
kring foretags lokaliseringsbeslut. Konkurrens mellan regioner leder
till en effektiv resursallokering dir de lokala skattesatserna direkt
motsvarar marginalkostnaden att tillhandahdlla de offentliga tjdns-
terna i varje region. Tiebout’s bidrag var centralt for teorin om of-
fentliga varor da det visade hur marknadskrafterna (konkurrensen
mellan regioner) pa egen hand kan 16sa problemet om hur mycket av
en offentlig vara som ska tillhandahdllas av staten da individer vill ha
olika mycket av den offentliga varan.

En del ekonomer argumenterar for positiva effekter av skattekon-
kurrens mellan linder baserat pa en jaimforelse av skattekonkurrens
med konkurrens pd marknaden for varor och tjanster. Idén &r att pa
samma sitt som konkurrens tvingar foretag att bli effektivare och
erbjuda béttre varor och tjdnster, sd borde skattekonkurrens leda till
att stater disciplineras och tvingas till effektiviseringar.

En viktig skillnad mellan skattekonkurrens mellan linder, och mellan
regioner inom ett land, dr att staten i det senare fallet kan vilja vilka
delar av den offentliga sektorn som ska utsittas for konkurrens och
dirmed erhadlla effektivitetsférdelar. Skattekonkurrens mellan linder
tenderar att utsdtta hela den offentliga sektorn for konkurrens och
leder till att den totala skattekapaciteten reduceras. I praktiken ar
transfereringar mellan regioner (som exempelvis inkomstutjim-
ningen mellan Sveriges kommuner) ett viktigt inslag i en decentra-
liserad stat (for att t.ex. justera for inter-regionala externaliteter).

27 Det kravs formodligen valdigt stora inkomstskillnader, negativa férvantningar om den ekonomiska utveck-
lingen i det egna landet, eller stora skillnader i kvalitén pa offentliga tjénster for att inducera migrationsresponser.
Migrationen mellan valutvecklade lander &r ldg. Faktum &r att den ldga arbetsrérligheten inom Europa innebar
att Europa inte &r ett optimalt valutaomrade och har en forsvarande effekt for en gemensam valuta (Se t.ex.
Calmforsrapporten SOU 1996:158).
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Det finns ingen sddan supranationell koordinering av inkomstomfor-
delning mellan ldander.

Sjdlvklart géller att &ven om maénniskor dr fria att flytta (inom exem-
pelvis EU) sd finns det bade stora materiella kostnader att flytta till
ett annat land (som att byta bostad och anstidllning) och stora sociala
kostnader som forlust av socialt kapital och vinner. Darfor ar det cen-
trala antagandet om fri mobilitet av individider i teorin ovan svart att
applicera pa konkurrens mellan ldnder. Diaremot ar foretag betydligt
mer mobila och man kan argumentera for att konkurrens mellan ldn-
der kan leda till en effektiv sortering dar foretag lokaliserar sig i olika
regioner baserat pa deras preferenser for infrastruktur. Det dr darfor
forenligt med teorin att vissa linder etablerar sig som “hogskatteldn-
der” med hog niva pd infrastruktur och att andra linder etablerar sig
som “lagskattelinder” med 1dg niva pé infrastruktur. Teorin 6ppnar
darfor for att ett hogskatteland som Sverige kan sta sig vil i skattekon-
kurrens, givet att skatteintikterna anvinds pd ett effektivt sétt och att
Sverige utnyttjar sin komparativa fordel som ett land med en effektiv
offentlig sektor och en effektiv skatteadministration.?

Ett antagande i modellen ovan &r att ekonomin styrs av politiker som
agerar i medborgarnas intressen. Den sd kallade public choice-littera-
turen tar hdnsyn till att ekonomiska beslut fattas av politiker som har
egna preferenser vad giller den offentliga sektorns storlek. Om poli-
tiska byrdkrater gynnas av en stor offentlig sektor kan skattekonkur-
rens vara ett sitt att undvika en ineffektivt hog nivd pa de offentliga
utgifterna. I detta lige kan skattekonkurrens istéllet vara valfards-
hojande da det leder till en begransning av politikernas inflytande
over den offentliga sektorns storlek. Med andra ord, om skatterna i
ett land ar hogre dn vad som skulle vara samhallsekonomiskt opti-
malt i en vdrld utan skattekonkurrens, kan skattekonkurrens vara
ett sitt att fa ner skattetrycket till den optimala nivin. Men det kan
ocksd vara sd att politiker gynnas av en mindre offentlig sektor. I till
exempel USA finns privata organisationer som agerar som individer

28 Se Zissimos and Wooders (2008), Hindriks et al (2008), Pieretti och Zanaj (2011) samt Han et al. (2013).
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genom att finansiera politiska kandidater med obegriansade bidrag.
Detta leder till en explosion av kampanjutgifter, dir risken finns att
politiker anpassar sig till en politikmarknad, dir olika uppfattningar
kan kopas och sdljas. Ur detta kan det skapas politiska entreprenorer
vilket i sin tur kan leda till att uppfattningar om ldgre skatter blir
dominerande.

Skattekonkurrensmodellen pekar pa vinsterna for ett enskilt land att
sanka skatten i syfte att locka till sig utlindskt kapital. Ett grund-
ldggande problem med modellen dr dock att fokus endast ligger pa
skattesatsernas storlek och inte pa vad skatteintdkterna anvénds till.
Om Nigeria skulle sidnka sin kapitalskatt till 0% innebér inte detta
nodvindigtvis ett stort flode av kapital frdn Sverige till Nigeria. Lan-
der konkurrerar inte bara om skatter utan dven i termer av offentlig
konsumtion.

Keen och Marchand (1997) utokar skattekonkurrensmodellen ovan
och tilldter linder att konkurrera ocksd i termer av “kollektiva in-
satsvaror”. Med detta menas offentliga utgifter som gor inhemskt
kapital mer produktivt, till exempel byggandet av flygplatser, motor-
vagar och konferenscenter. Genom sddana satsningar kan ett attrak-
tivt investeringsklimat skapas for att locka utlindska investerare. I
denna ut6kade modell leder skattekonkurrens fortfarande till att den
aggregerade nivan pa offentliga utgifter blir for 14g, men innebir en
ytterligare ineffektivitet. Skattekonkurrens leder i deras modell dven
till en snedvridning mellan offentliga utgifter pd kollektiva varor och
kollektiva insatsvaror. Det vill sdga, det byggs for minga flygplatser
och for fa parker. En viktig lardom frdn denna modell ar att skatte-
konkurrens inte bara pdverkar skatter, utan dven de offentliga utgif-
ternas sammansattning.

Wilson (2005) argumenterar i en liknande modell att om stater styrs
av politiker som agerar i eget intresse, och viljare dr mycket obser-
vanta pa nivan pd olika skattesatser, men mindre observanta pd sam-
mansdttningen av de offentliga utgifterna, da kan ett sitt for byrdkra-
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ter att 0ka skatteintdkterna vara att 6ka skattebasens storlek genom
Okade utgifter pa kollektiva insatsvaror. Linder kan dirmed gynnas av
internationell konkurrens da det leder till att politiker ligger ner mer
resurser pa att skapa produktiva kollektiva insatsvaror, och mindre
resurser pa “slosaktig” aktivitet. Argumentet blir &nnu starkare om
man antar att det finns 6verforingsvinster mellan produktiva offent-
liga insatsvaror och kollektiva varor. I den utstriackning arbete ocksa
dr mobilt skulle byrdkrater ocksd forsdoka expandera skattebasen for
arbete genom Okade investeringar pa kollektiva varor som efterfra-
gas av mobila individer (barnomsorg t.ex.). Detta dr en speciell typ av
skattekonkurrens som i motsats till standardmodellen leder till en
storre offentlig sektor, och hogre valfird relativt en situation utan
skattekonkurrens. Skattekonkurrens skapar en ineffektivitet i ekono-
min, men denna ineffektivitet minskar en annan ineffektivitet, nim-
ligen politikernas inflytande 6ver de offentliga utgifterna. Resultatet
blir mindre ”sléseri” och mer produktiva offentliga investeringar.?

4.2 Konkurrens om arbetskraft

I den grundldggande skattekonkurrensmodellen dr kapital den mo-
bila faktorn. Aven om kapital dr betydligt mer rorligt 4n arbetskraft,
ar det virt att stélla fragan, vilken roll spelar skatter for Sveriges moj-
ligheter att attrahera kvalificerad arbetskraft frdn andra linder och
att behalla kvalificerad arbetskraft inom landets grianser?

Den ekonomiska prediktionen &r att individer véljer att flytta till ett
annat land om vinsterna verstiger kostnaderna. I den enklaste model-
len géller att om en individ skulle moéta en ligre genomsnittlig skat-
teborda i ett annat land, viljer individen att migrera dit om 6kningen
i disponibel inkomst dverstiger den sd kallade migrationskostnaden.
Migrationskostnad dr ett brett begrepp som innefattar kostnader for
att soka information, forlust av socialt kapital, kostnader associerade
med kop och forsdljning av bostad, kostnader av att byta jobb, in-
klusive eventuella omskolningskostnader samt rena flyttkostnader.

29 Wilson och Wildasin (2004) drar slutsatsen att en méjlig indikator av vélférdshéjande skattekonkurrens &r att
den okar den offentliga sektors storlek. Ekonomer bér rikta uppmarksamhet &t sadana teorier i ljuset av att det &r
svart att empiriskt hitta nagot samband mellan skattekonkurrens och mindre skatteintakter.
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Pa grund av sddana fasta kostnader dr det fullt mo6jligt att ha skillna-
der i skatter mellan linder utan att ndgon person i ndgot land flyttar
pd grund av skatter. Denna modell ar dock vildigt begrdansad da den
inte tar hinsyn till vad skatteintdkterna anvands till. For att kartligga
individers faktiska incitament att flytta skulle man behéva berdkna
vdrdet av t.ex. offentlig tillhandahédllen barnomsorg, fTi tillgdng till
sjukvdrd m.m. En viktig faktor som dr synnerligen svér att kvantifiera
ar virdet av en ”jimn inkomstfordelning”. En individ som overviager
att flytta frdn Sverige till USA behoéver ta stéllning till vad det innebar
att leva i ett land med betydligt hogre inkomstspridning.

Migration har konsekvenser fér den optimala inkomstskattens ut-
formning. Precis som i den grundliggande skattekonkurrensmodel-
len dir kapital var den mobila faktorn bestdms det egna landets op-
timala inkomstkatt pd arbete till viss grad av hur inkomstskatter dr
utformade i andra ldnder och hur kdnsliga individers migrationsbe-
slut ar for skattedifferentialer mellan linder. Det finns en stor mangd
litteratur om hur arbetsinkomster och arbetsutbud paverkas av skat-
ter, men den empiriska litteraturen om hur individers migrationsbe-
slut paverkas av skatter ar i princip obefintlig. Forklaringen till detta
ar att det ar vildigt svart att isolera effekten av skatter frdn andra
faktorer som paverkar individers migrationsbeslut.

Den akademiska diskussionen de senaste dren har frimst handlat om
migrationsbeslut for individer i toppen pa inkomstfordelningen, da
dessa antas ha ldgst migrationskostnader. Eftersom det rdder fri mig-
ration av arbetskraft inom EU, och det samtidigt finns stora skillna-
der i skattesatser mellan olika Europeiska linder dr en central fraga
om hoga skatter kan leda till att individer med specialistkompetens
flyttar till linder med ldgre skatter. Den teoretiska diskussionen om
optimal beskattning har samtidigt riktat uppmérksamhet hur skatter
for de allra hogsta inkomsterna ska utformas.

Manga ldnder, inklusive Sverige, har introducerat skatteldttnader for
utldndska arbetare med specialistkompetens. I en nyligen utkommen
studie analyserar Kleven et al. (2013) effekterna av en sddan skatte-
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regel i Danmark dir individer under ett visst antal r bara behover
betala en platt skatt pd 30% pa alla arbetsinkomster under denna pe-
riod, istdllet for en genomsnittsskatt pd ca 55% som annars skulle
vara fallet. Kleven et al. utnyttjar att regeln bara géller arbetare som
fick sitt arbetskontrakt efter den forsta juni 1991, och som hade in-
komster 6ver en viss nivd, och kan darmed estimera en kausal effekt
av skatteregeln pd inflédet av utlindska hoéginkomsttagare genom
konstruktion av olika behandlings och kontrollgrupper. Kleven et al.
finner mycket stora effekter av reformen, och att andelen utlindska
hoginkomsttagare nédstan dubblades. Darfor drar de slutsatsen att
migrationselasticiteten dr mycket hog for denna grupp. Det dr vart att
notera att skattevariationen som forfattarna anvinder sig av for att
identifiera denna effekt dr mycket stor. Det krivs formodligen ganska
kraftiga skatteldttnader for att inducera folk att flytta, vilket den
danska regeringen verkar ha insett. Sma sinkningar av marginalskat-
ter pd hoga inkomster, t.ex. avskaffandet av viarnskatten i Sverige,
pédverkar formodligen migrationsbeslut i ganska liten utstrackning,
eftersom dessa skattesatser har ganska liten inverkan pd den genom-
snittliga skatten som ar av relevans for migrationsbeslutet. Slutligen
ar det virt att notera att pd samma sitt som strategiska skattesink-
ningar pd kapital dr ett nollsummespel, innebér skattesinkningar pa
arbete i syfte att attrahera en mobil skattebas, kostnader for de lander
som dessa personen migrerar ifrdn.

4.3 Konkurrens, infrastruktur, och den nya ekonomiska geografin

Den klassiska skattekonkurrensmodellen fokuserar pd hur skillnader
i skatter paverkar fordelningen av ekonomisk aktivitet mellan linder
genom pdaverkan pa floden av mobila produktionsfaktorer. Inom eko-
nomisk geografi ligger fokus pd “agglomereringseffekter” eller klus-
tereffekter. Den sd kallade "nya ekonomiska geografin”, som har sitt
ursprung i Krugman (1991), argumenterar att den geografiska kon-
centrationen av foretag drivs av relationen mellan centripetalkrafter,
som leder till 6kat geografisk koncentration, och centrifugalkrafter,
som leder till utspridning.*® Det ar en fordel for foretag att vara ndra
sina kunder, och en stor lokal marknad dr attraktiv i och med att det

30 F§r en utmarkt icke-teknisk éversikt av denna litteratur se Forslid (2008).
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gynnar produktion av varor och tjinster med skalfordelar i produk-
tionen. Det dr ocksd en fordel for foretag att vara ndra sina leveranto-
rer. For att det ska vara 16nsamt for bade foretag och leverantorer att
lokalisera pd samma stille, krdvs en tillrackligt stor marknad. En an-
nan viktig insatsfaktor ar tillgdngen pé kvalificerad arbetskraft. Sam-
tidigt kan olika transaktionskostnader, flyttkostnader och landhyror
motverka koncentration. Okad ekonomisk integration mellan linder
tenderar att reducera dessa kostnader och leda till 6kad ekonomisk
koncentration.

Klustereffekter kan till exempel forklara varféor mycket av den eko-
nomiska aktiviteten i ett land dr koncentrerat i storstdderna, men
har dven implikationer for hur den ekonomiska aktiviteten fordelas
mellan linder. Hur hdnger agglomereringseffekter samman med skat-
tekonkurrens? Den centrala insikten dr att attraktiva kluster kan vara
betydligt viktigare for foretagens lokaliseringsbeslut dn skillnader i
skattesatser. Denna observation innebar att skillnader i till exempel
bolagsskatter mellan ldnder mycket vil kan vara forenligt med ekono-
misk effektivitet, dven i en virld med mobilt kapital, om dessa skat-
teskillnader ses som “hyror” for agglomereringseffekter. Samtidigt
innebdr detta att om skatterna blir for hoga da kan ett land forlora ett
helt kluster pd en gidng, och en sddan férdndring kan vara permanent.
Dessa teorier pekar pd att speciellt storstadsregionerna spelar en viktig
roll i konkurrensen om foretag och individer med spetskompetens.
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5 Skatter och sparandeobalanser

Hur skattesystemet dr utformat och hur férdelningen av disponibel
inkomst i ekonomin ser ut har makroekonomiska konsekvenser. Fi-
nanspolitiken kan stimulera den aggregerade efterfrigan genom att
skapa forutsdttningar for till exempel 6kade fysiska investeringar el-
ler 6kad inhemsk konsumtion, och dirmed leda ekonomin mot full
sysselsdttning. Nar resurser till exempel fordelas frdn individer med
ldg konsumtionsbendgenhet till individer med hog konsumtionsbe-
ndgenhet, okar den aggregerade efterfrigan. Ett mer direkt sitt att
O0ka den aggregerade efterfrigan ar att 6ka offentlig konsumtion
genom satsningar pd infrastruktur, forskning och utveckling, vilket
samtidigt stiarker Sveriges framtida konkurrenskraft. Samtidigt som
det dr viktigt att uppritthdlla den aggregerade efterfrdgan, har staten
ett ansvar att se till att statsskulden ar 1dngsiktigt hallbar.

Sedan 1970-talet dr en trend inom OECD att en allt storre andel av
inkomsterna i ekonomin tillfaller de allra rikaste. Denna utveckling
ar delvis en foljd av fordndringar i skatte- och transfereringssystem
och decennier av skattesdnkningar. Forhoppningen har sjdlvklart va-
rit att denna utveckling skulle leda till fler produktiva investeringar
och hogre tillvixt.

Eftersom individer med mycket hoga inkomster konsumerar en liten
del av sin inkomst, innebér det att om den del av det totala fordadlings-
vdrdet i ekonomin som gar till denna grupp 6kar, sd bor sparbendgen-
heten 6ka. Allt annat lika leder en sddan utveckling till att efterfrigan
pa varor och tjanster sjunker och investeringarna okar vilket innebar
en ofordndrad aggregerad efterfrigan. Men om det finns mer spa-
rande i ekonomin dn produktiva reala investeringsmojligheter finns
det risk att investeringarna uteblir och de individer som har ¢kat sitt
sparande istillet 1dnar tillbaka dessa pengar till hushdllen. Reala in-
vesteringar ersidtts dd med finansiella investeringar. Resultatet blir
att konsumtionen uppritthalls, men pd ldnade pengar. P4 pappret
kan det se ut som hushdllens balansrdkningar ser bra ut och att det
ar fundamentala faktorer som styr ekonomin, men om utvecklingen
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med lanefinansierad konsumtion fortsitter, finns det risk for en sa
kallad intern sparandeobalans. En intern sparandeobalans har reala
kostnader di det kan leda hog skuldsattning hos hushdllen, bubblor,
finansiell instabilitet och en 6kning av icke-produktiva banktjdnster
och "wealth-management”.>'

Dessa interna sparandeobalanser verkar dock vara forenliga med
bédde negativa och positiva bytesbalanser. I den mdn det nationella
sparandet i Sverige investeras utomlands genererar detta verskott
i bytesbalansen. Sverige har for tillfillet ett bytesbalansoverskott pa
ca 7 %. Nar enskilda ldnder har stora overskott i ett ldge dir merpar-
ten av ovriga Europa har stora underskott i sina bytesbalanser skapar
detta en annan form av makroekonomisk obalans, en sd kallad extern
sparandeobalans. Om Sverige minskade sitt bytesbalanséverskott, ge-
nom stimulering av den inhemska efterfrdgan, skulle importen 0ka,
och diarmed hjdlpa 6vriga Europeiska linder att minska sina under-
skott. Ur ett globalt vélfirdsperspektiv dr det viktigt att inte enskilda
lander upprétthdller stora 6verskott pd bekostnad av andra lander.
Att halla tillbaka den aggregerade efterfrdgan i ett land &r ett slags
nollsummespel, i likhet med skattekonkurrens.

De interna och externa sparandeobalanserna kan motverkas genom
omfordelning av inkomster fran individer med hog sparbendgenhet
till individer med 14g sparbenédgenhet. Finanspolitiken och beslutsfat-
tare kan darmed delvis korrigera obalanser i sparandet genom lone-
bildning, skatter och transfereringar. En forbittrad sparandebalans
kan adstadkommas genom omfordelning av inkomst frdn hogre till
lagre inkomstgrupper, utifrdn politiska prioriteringar.

31 Sparandeobalanser diskuteras i Global Utmanings rapport "Vad gér de rika med sina pengar?”.
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6 Policyrekommendationer

Utgdngspunkten i denna rapport har varit att staten ¢énskar generera
en viss summa i skatteintidkter och analysen har handlat om hur dessa
skattekronor optimalt bor fordelas mellan olika skattebaser i ett ef-
fektivt och rattvist skattesystem.

Grundstommen i skattesystemet bestir av progressiva skatter
pd arbete och varuskatter. Rapporten har ocksd funnit flera skél
till varfor kapitalskatter dr en del av ett optimalt skattesystem. Den
ekonomisk-politiska utmaningen ir att forsvara dessa skattebaser
frdn utarmning till f6ljd av internationell skattekonkurrens. Skatte-
konkurrens behover inte innebdra att kapitalskatter mdste gd mot
noll. Offensiva offentliga investeringar i infrastruktur, forskning och
utveckling tillsammans med rimliga nivder pa bolagsskatter och kapi-
talskatter dr ett sitt for Sverige att dven i fortsdttningen vara konkur-
renskraftigt och utnyttja sin komparativa fordel som ett land med en
effektiv offentlig sektor med 1ag korruption och vél fungerade skatte-
administration.

Ofta jamfors skattekonkurrens med konkurrens pd varumarknaden.
Att skattekonkurrens ddrmed bor leda till effektivitetsvinster dr re-
lativt ldngsokt. Skattekonkurrens innebdr en begransning i statens
optimeringsproblem, och tvingar skattesystemet att forlita sig pa
andra skattebaser dn vad som skulle vara optimalt i en situation utan
skattekonkurrens. Vidare géller att precis som konkurrens pa privata
marknader misslyckas med att tillhandahdlla kollektiva varor pa ett
effektivt sitt, kan skattekonkurrens introducera liknande problem.

Har vi ett finansieringsbehov i Sverige? Att det finns ett finansierings-
gap och ett 6kat behov av skatteintikter kan motiveras med hinsyn
till den demografiska utvecklingen i Sverige och att offensiva offent-
liga utgifter i exempelvis forskning, utbildning och infrastruktur ar
nodvindiga for Sveriges framtida konkurrenskraft. Konkurrensmés-
sighet kraver ocksd att vi hinger med i den internationella kvalitets-
utvecklingen i vdrd och omsorg. Enligt en rapport frdn Konjunkturin-
stitutet dr de offentliga finanserna hdllbara, men bara om vi antar en
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konstant kvalitet i varden. Det kan ocksd vara motiverat med 6kade
skatteintdkter om det finns en ambition att motverka 6kad inkomst-
spridning. Aven om Sverige ir ett av de linder som har haft historiskt
sett lagst inkomstojamlikhet ar Sverige enligt OECD ett av de linder
dar inkomstojdmlikheten véaxer snabbast.*

Det finns anledning att tro att vi har ganska stor suverdnitet att
bestimma 6ver inkomstskatten. Darfor finns det mojlighet att utifrdn
politiska prioriteringar hoja eller sinka marginalskatter med relativt
begrinsade beteendefordndringar. Det dr dock viktigt att legitimite-
ten i det progressiva skattesystemet uppratthdlls genom att begransa
mojligheterna for ett fital individer att utnyttja bolagsformen for att
bedriva vad som visentligen ir lonearbete, och dirmed undvika att
betala statlig inkomstskatt.

Ofta fors det fram forslag om platt skatt, dar den underliggande tan-
ken dr att alla individer betalar samma andel av sin inkomst i skatt.
Givet att det finns en ambition att omfordela inkomster, finns det
inget stdod i den optimala beskattningslitteraturen for att en platt
skatt skulle vara optimalt.® I diskussioner om platt skatt forekom-
mer ofta argumentet att en platt skatt skulle vara enklare. Men det
ar inte progressiviteten i en skatt som gor den komplicerad, utan det
ar sjdlva definitionen av beskattningsbar inkomst som dr komplice-
rad. Till exempel dr bolagsskatten en platt skatt, men det dr svdart
att argumentera att bolagsskatten ar en “enkel” skatt. Givet ett visst
omfordelningsideal, skulle en platt skatt snarare gora skattesystemet
dnnu mer komplicerat eftersom en uppsittning nya avdrag och speci-
alregler samtidigt skulle behova inforas for att skattesystemet ska fa
oforandrade fordelningseffekter, vilket i slutdindan dnd3 leder till ett
progressivt skattesystem.

Ny ekonomisk forskning inom beteendeekonomi pekar pa att skat-
tebetalarnas psykologi kan vara viktig for att forstd hur individer
uppfattar och reagerar pd skatter.> Ett exempel pa detta ar att skatte-
betalare forviaxlar genomsnittliga skattesatser med marginalskatter.

32 OECD (2011).
33 Se Diamond och Saez (2011).

34 For en dversikt, se Leicester et al. (2013).
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Ett annat exempel skulle kunna vara arbetsgivaravgiften i Sverige.
Ar det méjligt att individer inte uppfattar den sanna Iénekostnaden
for foretagen pa ett korrekt sitt, och dirmed underskattar nivin av
arbetsbeskattning? Kan detta leda till att individer jobbar mer (6kar
sitt arbetsutbud) &n om arbetsgivaravgiften vore mer synlig for ar-
betstagaren? Aven om skattebetalare pd kort sikt kan tinkas agera
olika baserat pd hur olika skatter bendmns eller presenteras, sd spelar
dessa faktorer ingen roll pa 1ang sikt. Oavsett skattesystemets kom-
plexitet sd ar det relativt enkelt for skattebetalare att observera vad
som slutligen hamnar i deras l6nekuvert. Skattebetalarnas psykologi
och hur skatter uppfattas kan vara viktiga ndr reformer utvirderas,
och i de politiska sammanhang dar beslut om skatter fattas. Men po-
licy mdste vara baserat pd 1dngsiktiga responser till foljd av den enty-
diga koppling mellan anstrangning och beldning som skattesystemet
innebdr. Det finns dirfor inget 6vertygande ekonomiskt argument till
att forsoka "gdbmma” skatter. Ett legitimt och demokratiskt skattesys-
tem madste vara utformat pa ett sddant sitt att skattebetalare tar infor-
merade beslut givet ett overskddligt och begripligt skattesystem.

Kapitalskatt dr en skatt pa personliga kapitalinkomster. Svenska skat-
tebetalare som har kapitalinkomster i Sverige eller utomlands ska en-
ligt lag betala kapitalskatt i Sverige. Genom nya internationella avtal
har den nationella suverdniteten 6ver kapitalskattebasen 6kat. Moj-
ligheterna att gdbmma kapital utomlands har minskat, men man kan
fortfarande gémma sig sjilv. Rapportens slutsats ar att kapitalskat-
ten bor hdllas ofordndrad. En oférdndrad skattesats kan dndd leda
till 6kade skatteintikter genom 6kad transparens och informations-
utbyte mellan ldnder.

Trots att kapitalinkomster bara representerar en mindre del av de to-
tala inkomsterna, dr kapitalinkomster betydligt mer ojamnt fordela-
de dn arbetsinkomster. Ur fordelningshdnsyn dr darfor beskattning av
kapitalinkomster viktigare dn beskattning av arbetsinkomster. I takt
med att nya avtal med skatteparadis upprittas och den skatteadmi-
nistrativa kapaciteten forbdttras, sd okar det politiska utrymmet for
att ha en mer progressiv skatt pa kapitalinkomster utan att fordndra
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effektivitetsforlusterna.* Problemet med den progressiva kapitalskat-
ten var att det inte fanns ett regelverk som sig till att den efterfoljdes.
Nya initiativ med automatiskt utbyte av skatteinformation gor det
betydligt svarare att stoppa undan pengar i ldgskattelinder.*

En formogenhetsskatt dr en skatt pd aggregerad och ackumulerad
formogenhet. Skatten togs bort i Sverige 2007, delvis pa felaktiga
grunder eftersom reformen motiverades med hénsyn till 500 miljar-
der som enligt Skatteverkets statistik saknades. Denna statistik kom
sedan att revideras av SCB. Den nya statistiken visade att dessa mil-
jarder inte alls saknades.” Aven om borttagandet av skatten motive-
rades pd ndgot felaktiga grunder dr formogenhetsskatten en proble-
matisk skatt och bor inte dterinforas. Anledningen till detta ar att det
dr svart att observera manga typer av formogenhet som t.ex. konst
och dyrbara féoremdl. Formogenhet som generar mdtbara inkomster
beskattas idag redan med kapitalinkomstskatt. Att virdera formogen-
het dr ocksd administrativt kostsamt foér Skatteverket. Vidare sd har
Sverige alltid haft en halvhjartad implementering av denna skatt, di
vissa foretagsfamiljer var undantagna fran formogenhetsskatten da
den existerade. Darfor saknade formogenhetsskatten, som den var
utformad, legitimitet.

Fastighetsskatten bor dterinforas. Fastighetsskatten har laga effektivi-
tetsforluster och nuvarande regler gor det dessutom svirare att flytta
om man gjort en stor vinst. En dterinford fastighetsskatt skulle inte
innebdra att ldginkomsttagare som bor i dyra bostdder skulle vara
tvungna att flytta, eftersom det finns mojlighet att samtidigt inféra
begriansningsregler som skulle innebdra att fastighetsskatten blir en

35 Saez (2013) foresprékar en progressiv kapitalinkomstskatt som &r noll fér inkomster under en viss nivé, och
som sedan antar att positivt varde 6ver brytpunkten. Idén med denna kapitalskatt ar att den endast betalas av de
med hoga kapitalinkomster. Brytpunkten kan justeras baserat pé kapitalbehovet i ekonomin. Denna skatt undviker
en exponentiell snedvridning av investeringarna over tiden, eftersom beskattningen innebér att individers formao-
genheter forr eller senare reduceras ner till brytpunkten, och inte langre ar féremal for beskattning.

36 OECD haller pa att utveckla en enhetlig global standard for automatiskt utbyte av skatte- information,
som kommer slutféras under 2014. Detta system innebar utbyte av systematisk och periodisk 6verféring
av information fran lander dar Svenska skattebetalare har inkomster eller kapital. Ett sddant system inne-
bar kraftigt 6kade mojligheter att upptécka skattefusk, jamfort med ett avtal dar det krévs en pagaende
utredning for att utbyte av information ska kunna ske.

37 Detta beskrivs i Waldenstrdm (2011). Med den “saknade” fsrmégenhet menas har fsrmogenhet som
enligt nationalrdkenskaperna inte konsumerades men samtidigt inte heller investerades i Sverige. Det bér
noteras att denna typ av berakningar ar valdigt kansliga for matfel.
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funktion av inkomsten. Det finns ocksd goda mojligheter for dessa
individer att beldna sin bostad.

Bolagsskatten ar en skatt pd foretagens vinster, och ddrmed en skatt
pé det kapital som investeras i bolag. Rapporten har belyst ett an-
tal motiv for en positiv bolagsskatt. Till exempel kan en sddan skatt
motiveras med hdnsyn till det skeva aktiedgandet i Sverige. De 10%
rikaste hushdllen tar ut 87% av alla aktieinkomster. En bolagsskatt
ar ocksd ett sdtt att beskatta inkomster fran patent och intellektuell
egendom som dr inldsta i bolag samt ett sitt att beskatta utlindska in-
vesteringar i Svenska foretag. De internationella trenderna av siankta
bolagsskattenivier innebir att omfordelningskraften i skattesyste-
met faller. Dock forefaller skattebasen ritt rorlig, vilket foranleder
forsiktighet. Det pagdr ett internationellt arbete med koordinering av
bolagsskatter, men detta arbete inte ar lika 1dngt kommet som arbe-
tet med internationell koordinering av direkta kapitalskatter.

Arvsbeskattning kan vara en viktig komponent i skattesystemet pa
grund av dess sannolika effektivitetsvinster dd arvsbeskattning star-
ker det meritokratiska inslaget i skattesystemet. Arv far ocksd valdigt
stora effekter nir inkomstférdelningen &r sd pass jimn som i Sverige.
Dock vet vi ganska lite om de lingsiktiga effekterna av arvsbeskatt-
ning och hur den ekonomiska aktiviteten pdverkas av begransningar
i mojligheten att fora over resurser till framtida generationer.
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